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1) INQUADRAMENTO ED OBIETTIVI GENERALI DEL PIANO

1.1 LE CARATTERISTICHE DELLA SOCIETA' E DEI SERVIZI  AFFIDATI

Il presente Piano entra in vigore con la delibenagidi approvazione da parte del Consiglio di
Amministrazione n.54 del 25/01/2023, salvi gli aggamenti annuali come da normativa vigente
il presente Piano ha validita per il triennio 2623025.

CENTRO PADANE SRL é una societa a responsabilitétditain house providingex art 16
DLgs 175/ 2016, artt 5 e 192 DLgs 50 / 2017, Liteeda ANAC 7 / 2017; la societa e stata
costituita nel Giugno 2018, con operativita daltibtre 2018, ed e affidataria diretta di attivita di
progettazione ed altre riferibili all'ingegneria ellarchitettura da parte delle Province di Brasci
e Cremona, nonché dei Comuni di Berzo Demo, Cewapjtéletto, Gadesco Pieve Delmona,
Pieve d’Olmi e I'Unione Lombarda dei Comuni Ogliorig.

Ai fini del presente documento, appare opportuobiamare di seguito il seguente stralcio del §
3.1 della determinazione n. 1134 del 8 Novembre72@bn cui il Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (“ANAC”) ha approvato IMuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corru@antrasparenza da parte delle societa e degli
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enti di diritto privato controllati e partecipati alle pubbliche amministrazioni e degli enti

pubblici economic{nel prosieguo, “Linee Guida 1134 /2017").
IId.Igs. n. 175/20186, all’art. 2, co. 1, lett. dgfinisce come «societa in house»: “le societa
sulle quali un'amministrazione esercita il contmlanalogo o piu amministrazioni
esercitano il controllo analogo congiunto, nelleatjua partecipazione di capitali privati
avviene nelle forme di cui all’articolo 16, comma & che soddisfano il requisito
dell'attivita prevalente di cui all’art. 16, comngd.
Lo stesso decreto contiene la definizione di cdlotranalogo: “la situazione in cui
l'amministrazione esercita su una societa un cdlatranalogo a quello esercitato sui
propri servizi, esercitando un'influenza determitgasia sugli obiettivi strategici che sulle
decisioni significative della societa controllatéale controllo pud anche essere esercitato
da una persona giuridica diversa, a sua volta coldita allo stesso modo
dalllamministrazione partecipante” e di controllm@aogo congiunto:  “la

situazione in cui  l'amministrazione esercita dongamente con  altre

amministrazioni su una societa un controllo analagguello esercitato sui propri servizi.
La suddetta situazione si verifica al ricorrere ldetondizioni di cui all'articolo 5, comma
5, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 5@ftt( 2, co. 1, lett. c) e d).
A sua volta il d.lgs. 50/2016 all'art. 5, co. 5 kii#sce le condizioni perché si abbia un
controllo analogo congiunto (ai fini della non apgazione del codice alle concessioni e
agli appalti affidati alla societa controllata).
La disposizione cosi recita: “Le amministrazionigagdicatrici o gli enti aggiudicatori
esercitano su una persona giuridica un controllogionto quando sono soddisfatte tutte
le seguenti condizioni:
a) gli organi decisionali della persona giuridicaomtrollata sono composti da
rappresentanti di tutte  le amministrazioni aggiwatiici o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono raggengtare varie o tutte le amministrazioni
aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;
b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti agglicatori sono in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante signifieatli detta persona giuridica; sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni;
c) la persona giuridica controllata non persegueenessi contrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiadtori controllanti.”
Per la precisazione degli elementi idonei a confige il controllo analogo, si rinvia alle
Linee guida n. 7 dellANAC, di attuazione del dé¢arkegislativo 18 aprile 2016, n. 50,
recanti: «Linee guida per l'iscrizione nell'elendelle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante aificbnti diretti nei confronti di proprie
societa in house previsto dall'art. 192 del d.B@/2016», adottate con delibera n. 235 del
15 febbraio 2017 e aggiornate con delibera n. 98129 settembre 2017.
Dal quadro normativo sopra ricostruito emerge umeliare configurazione del rapporto
di controllo che le amministrazioni hanno con leista in house.
Queste ultime rientrano quindi, a maggior ragionell'ambito delle societa controllate
cui si applicano le norme di prevenzione della caione ai sensi della legge n. 190/2012.
Ai fini delle presenti Linee guida, per amministeae controllante deve intendersi non
solo quella titolare delle partecipazioni ma anchguando non coincidente,
'amministrazione che comunque esercita un effetpotere di controllo e indirizzo
dell'attivita sociale, ad essa attribuito per esgsa previsione normativa, statutaria o di
altro atto comunque idoneo a conferire tali prertiga. Pertanto, nel caso di societa in
house, deve ritenersi “controllante” anche I'amnstiazione che esercita il potere di
controllo analogo sulla societa partecipata, potend determinare gli obiettivi strategici
e le decisioni significative, cosi come previstdaddefinizione contenuta nell’art. 5 del
d.lgs. 50/2016.

| 88 3.1.1 e seguenti delle Linee Guida ANAC 1132017 (in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza nelle societa pubblichéicano che una societa quale CENTRO
PADANE SRL é soggetta alla normativa pubblicistitenateria di prevenzione della corruzione,
di trasparenza amministrativa e di accesso agjisstondo il dettaglio come da sviluppo del
presente documento.



1.2 RAPPORTI TRA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE EX LE GGE 190/ 2012 E
PREVENZIONE DEI REATI EX DLGS 231 /2001 — PROSPETTVE DI BREVE

A)

Presso CENTRO PADANE SRL é stato approvato il modst DLgs 231 / 2001Infodello 23}
ed e stato nominato I'Organismo di Vigilanza (Odivjorma monocratica.

Per chiarezza espositiva si riporta di seguito3lB1 isure organizzative per la prevenzione
della corruziong delleLinee Guida 1134 / 201¢he prevede quanto segue.

In una logica di coordinamento delle misure e @linplificazione degli adempimenti, le
societa integrano, ove adottato, il “modello 2318rcmisure idonee a prevenire anche i
fenomeni di corruzione e di illegalita in coererzan le finalitd della legge n. 190 del
2012.

In particolare, quanto alla tipologia dei reati darevenire, il d.lgs. n. 231 del 2001 ha
riguardo ai reati commessi nell’interesse o0 antaggio della societa o che comunque
siano stati commessi anche e nellintereisguesta (art. 5), diversamente dalla
legge 190 che é volta a prevenire anche reatimessi in danno della societa.

Nella programmazione delle misure occorre diba che gli obiettivi organizzativi
e individuali ad esse collegati assumono rifleeastrategica ai fini della prevenzione
della corruzione e vanno pertanto integrati e coordinati

con tutti gli altri strumenti di programmazione \@lutazione all’interno della
societa o dell’ente.

Queste misure devono fare riferimento a tlgteattivita svolte ed € necessario siano
ricondotte in un documento unitario che tienegoiadel Piano di prevenzione della
corruzione anche aifini della valutazione dafjjiornamento annuale e della vigilanza
dellANAC.

Se riunite in un unico documento con quelle tad® in attuazione del d.lgs. n.
231/2001, dette misure sono collocate in unaoseziapposita e dunque chiaramente
identificabili, tenuto conto che ad esse sono@ate forme di gestione e responsabilita
differenti.

E opportuno che tali misure esse siano costagbéen monitorate anche al fine di
valutare, almeno annualmente, la necessita deldggiornamento.

Inoltre, in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag el PTPCT ... sono delineate le
modalita di interlocuzione, per la predisposiziatedle misure di prevenzione, tra il RPCT
e gli uffici/organi interni allamministrazione (gano di indirizzo, i dirigenti, OIV o
Organismi analoghi, organi di controllo interno @dndenti) fra questi 'OdV ex DLgs
231/ 2001)ivi inclusi i referenti ove presenti.

B)

Alla data di approvazione del presente PTPCT, €oinso la revisione del vigente modello ex
DLgs 231/ 2001, la quale si sviluppera secondceldirettrici fondamentali di seguito riportate,
senza modificarne I'impianto complessivo, e copriaspettiva di proposta ed approvazione non
oltre la fine del primo trimestre 2023:
- Adeguamento del modello all'evoluzione normativen articolare riferimento ai reati
— presupposto di piu recente introduzione da pietéegislatore;
- Valutazione ed eventuale revisione della mappatargrocessi e della valutazione dei
rischi di commissione di reati di cui la Societdarpbbe essere;
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- Impostazione di un nuovo schema di flussi informatialle diverse aree della Societa
all'0dV, con periodicita e grado di dettaglio casiecon la dimensione della Societa
stessa e con la necessita di prevenzione dei egaflLgs 231 / 2001 di potenziale
commissione a favore della Societa (in relazioneledta revisione, si valutera
I'opportunita che, in tutto o in parte, detti flusaggiungano anche il RPCT).

In corrispondenza della revisione del modello exg®R31 / 2001 di cui sopra, si provvedera
entro il primo trimestre del 2023 — anche per omega metodologica e del grado di dettaglio —
all’eventuale revisione della mappatura dei pracesdella valutazione dei rischi corruttivi in
danno della Societa, allegata al presente PTPCIegge 190 / 2012.

Inoltre, per ragioni di attualita ed aggiornamesigrovvedera ad erogare sessioni di formazione
a favore degli Amministratori e del personale delacieta, a fronte dell’approvazione del
presente PTPCT ed una volta approvata la revisiehenodello ex DLgs 231 / 2001 (nonché
approvato I'eventuale mappatura dei processi hrisx Legge 190 / 2012 qui allegata), entro il
primo trimestre del 2023.

Infine, si precisa che le modalita di raccordo katmrazione tra OdV e RPCT, gia proficuamente
attivate, non richiedono particolari formalita, hedata la dimensione della Societa; resta fermo
quanto sopra prefigurato in tema di flussi inforiviat

1.3 OBIETTIVI GENERALI DELLA SOCIETA’

Come suggerito dal PNA 2019 di cui a seguire I'apprione, su proposta del RPCT, del presente
piano triennale di prevenzione della corruzione denno della Societa), di fenomeni di
malagestione e della trasparenza amministrativachié® in materia di accesso ai dati aziendali
(“PTPCT") che ha visto il coinvolgimento del Direte, della Responsabile Amministrativa, ed
e stato preventivamente trasmesso all'OdV ex DL2fs 22001 ed all’Organo di Revisione e
Controllo.

Le specifiche misure anticorruzione sono indiviéuagl dettaglio al successivo 8§ 5; entro il 15
Agosto di ogni anno il RPCT svolgera una valutagioinca la concreta sostenibilita delle misure
previste dal presente PTPCT; l'esito della valatagi sara trasmesso al Consiglio di
Amministrazione per le determinazioni di competenza

Nell’ambito del presente PTPCT e delle generalumgsnticorruzione di cui pure al 8 5, notevole
rilevanza € tra l'altro assegnata agli aspetti oigativi, nonché di responsabilita diffusa
all'interno della struttura, relativi alla traspaga amministrativa (successivo § 5.2.2) correlati
alla coerente e costante presenza, sul sito uU#ficidi CENTRO PADANE SRL,
dell'amministrazione trasparentsecondo ['articolazione in sezioni e sottosezioome da
Allegato alleLinee Guida 1134 / 201 garantendo il sistematico reperimento / elaborazidei
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, I'alimb@zione e I'aggiornamento continuo sezione
per sezione, e sottosezione per sottosezione; dangl.1 la gestione di CENTRO PADANE
SRL, ai fini del presente PTCPT, € in tutta evidedigpubblico interessegconseguentemente, le
sezioni e le sottosezioni dellamministrazione paagnte, come da Allegato allinee Guida
1134 / 2017sono totalmente alimentate, beninteso per quantomipetenza della Societa, in
relazione alla gestione caratteristica di questhaf

Nelllambito del presente PTPCT viene affrontatdeina dell'accesso agli atti di CENTRO
PADANE SRL da parte di terzi, come da successis®8, secondo regole e modalita operative
che tengono conto dei differenti possibili accegsneralizzato ex DLgs 97 / 2016; civico ex
DLgs 33/ 2013; documentale ex Legge 241 / 1990.

1.4 NORME E PROVVEDIMENTI DI RIFERIMENTO

Il presente PTPCT trae spunto, per CENTRO PADAN#Hgedmisure previste nelleénee Guida
1134 / 201er le societa a controllo pubblico.
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Il presente PTPCT si ispira inoltre ai seguentivpealimenti:

- Legge 190/ 2012 in materia di prevenzione dellauzione; DLgs 33 / 2013 in materia
di trasparenza amministrativa; DLgs 97 / 2016 intema di accesso agli atti (il
provvedimento ha apportato ampie modifiche in paliire al DLgs 33 / 2013, ed alla
Legge 190/ 2012);

- Piano Nazionale Anticorruzione (“PNA”), ai sensil@et. 1, comma 2 lett. b) della legge
n. 190/2012, che in data 11 Settembre 2013 'ANAGpprovato (con la delibera CiVIT
n.72/2013, su proposta del Dipartimento della fangipubblica;

- gli aggiornamenti 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 &lAP(come da seguenti
provvedimenti ANAC: 28 Ottobre 2015 n 12 - 3 Ago2il6 n 831 - 22 novembre 2017
n 1208 — 21 novembre 2018 n 1074 - 13 novembre 201064);da ultimo, il Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022, che Il Congiglell'ANAC, nella seduta del 17
gennaio 2023, ha approvato definitivamente valigoilgriennio 2023 - 2025

- le Linee guida recanti indicazioni operative ai firelth definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico di cui allart. 5 co. 2ell d.lgs. 33/2013 approvate con
determinazione ANAC n. 1309 del 28 Dicembre 2016;

- le Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuam® degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contemgé d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.lgs. 97/2016approvate con determinazione ANAC n. 1310 del R@mDbre 2016.

- laLegge 30 Novembre 2017 n 1 T8gposizioni per la tutela degli autori di segnataa
di reati o irregolarita’ di cui siano venuti a coscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privatp c.d. whistleblowing (al riguardo si segnala dntunicato
ANAC 15/01/2019 in materia di whistleblowing, coni i rende disponibile in open
source il software per la gestione delle segnalaizilbilleciti);

- Orientamenti per la pianificazione anticorruzione teasparenza 2022 approvati
dall’ANAC con atto del Consiglio in data 2 Febbr&i@22 (nel prosiegu@rientamenti
ANAC 2022

2) PROGRAMMAZIONE E CONSUNTIVAZIONE DELLE MISURE P REVISTE DEL
PIANO, TEMPI| E SOGGETTI COINVOLTI

Come da Allegato 2 alla Delibera ANAC numero 1084 2iL Novembre 2018Approvazione
definitiva del’Aggiornamento 2018 al Piano Nazitama&nticorruziong, e rilevante evidenziare
innanzitutto quanto segue:

- il PTPCT e aggiornato ogni anno di norma entr®lilGennaio (data confermata per il 2023),
con deliberazione dell'Organo Amministrativo;

- il RPCT redige ogni anno (per il 2022, entroGlGennaio 2023) una relazione sull'attivita svolta
(art.1, c.14 Legge 190/ 2012) secondo il formavjsto di anno in anno da ANAC,;

- in base alle delibere ANAC 1310/ 2016 e suceessi materia, e visto I'art 45 ¢ 1 DLgs 33/
2013, che attribuisce allANAC il compito di conliare |'esatto adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, el@ssere annualmente (all'inizio di ciascun
anno, secondo griglie e tempi di volta in voltaidiéf da ANAC) verificata la completezza,
I'apertura del formato, il grado di aggiornamenioddterminate sezioni / sottosezione della
societa trasparente.



L'attivita di attestazione in questione, per CENTRADANE SRL, e svolta dall'OdV ex
DLgs 231/ 2001.

Si veda anche il successivo § 3.

Il concetto di corruzione, che viene preso a tifemto nel Piano Nazionale Anticorruzione
ANAC e dungue nel presente PTPCT, si caratterizzal’@ampiezza delineata dalla Circolare
della Presidenza del Consiglio dei Ministri 28.@1.2 n 1.

Esso & comprensivo dellarie situazioni in cui, nel corso dell’attivita aninistrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a ldidatto al fine di ottenere vantaggi privati

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie ddbdtispecie penalistica, che e disciplinata agli
artt 318, 319 e 319 ter del Codice Penale, e pgeirerale dall'intera gamma dei delitti contro la
Pubblica Amministrazione di cui al Titolo 1l, Capalel C P stesso; sono di interesse ariehe
situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanzanale - venga in evidenza un malfunzionamento
del’Amministrazione a causa delluso a fini privatelle funzioni attribuite ovvero
'inquinamento dell’azione amministrativa ab exteysia che tale azione venga completata sia
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Dunque, la corruzione ex Legge 190/ 2012 riguardati ed i comportamenti negativi commessi
in danno della Societa.

II PTPCT ha come destinatari: coloro che svolgoawoche di fatto, funzioni di gestione,
amministrazione, direzione o controllo della Sagjiet componenti degli Organi sociali; i
dirigenti; i dipendenti ed in generale tutti colosbtrovino ad operare sotto la direzione e/o
vigilanza delle persone di cui al punto precedenés;limiti del rapporto in essere, a coloro i
quali, pur non appartenendo a CENTRO PADANE SRLrape su mandato o per conto della
stessa; coloro che intrattengono con CENTRO PADARE un rapporto di lavoro di natura non
subordinata (es. collaboratori a progetto, consi)jaollaboratori a qualsiasi titolo; soggetti cui
sono assegnati, o che comunque svolgono, funzi@aingpiti specifici in materia di salute e
sicurezza sul lavoro (Medico Competente, RSPPhjttani. I| PTPCT illustra le responsabilita e
le norme comportamentali cui i Destinatari devotierersi nella gestione delle attivita a rischio
connesse con le fattispecie di reato in esso nwdwie. Tutti i Destinatari che, nello svolgimento
della propria attivita, si trovino a dover gestattivita rilevanti ai sensi dei reati trattati nel
presente documento, devono: applicare le misur@relvenzione corruzione e trasparenza
riportate nel seguente Piano; non porre in ess@rgartamenti o concorrere alla realizzazione
di condotte che possano rientrare nelle fattispdicieato elencati nel presente Piano; rispettare
le indicazioni del Codice Etico per le condotteerife alla prevenzione della corruzione;
assicurare che lo svolgimento dei processi richiamal presente documento avvenga
nell’assoluto rispetto di leggi e normative vigenspettare le policy specifiche predisposte dalla
Societa eventualmente applicabili e riferite attirgattati nel presente documento; rispettare le
indicazioni inerenti il flusso di comunicazionedficumenti e dati al Responsabile Prevenzione
Corruzione. | comportamenti posti in essere inad@ne i quanto sopra riportato sono considerati
illeciti disciplinari in accordo con quanto prewistal Sistema Disciplinare di CENTRO
PADANE.

3) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E DELLA
TRASPARENZA

Si riporta per completezza la Parte IV del PNA 20Aigegato 2 al PNA 2018).
Istituzione della figura del RPCT
71 La figura del RPCT e stata istituita dalla legg@@embre 2012, n. 190 che stabilisce

che ogni amministrazione approvi un Piano trienndédla Prevenzione della Corruzione
che valuti il livello di esposizione degli uffidirsschio e indichi gli interventi organizzativi
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necessari per mitigarlo. La predisposizione e ldfiga dell’attuazione di detto Piano sono
attribuite ad un Responsabile della prevenzionéadairruzione e della trasparenza. ...

Criteri di scelta del RPCT

0 L'art 1, co. 7, . 190/2012 stabilisce che il RP€Tndividuato dall'organo di indirizzo,
di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, dispendo le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funziorpogeri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita.

1) In base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 6xesinala I'obbligo dbelezionare
un soggetto che abbia adeguata conoscenza delldzgazione e del
funzionamento dell’'amministrazione e che sia dothtcompetenze qualificate per
svolgere con effettivita il proprio ruolo.

2) Ancora, in base agli Orientamenti ANAC 2022 (agsi segnala I'obbligo di
Escludere la nomina di dirigenti assegnati ad ufflee svolgono attivita di gestione
e di amministrazione attiva, nonché quelli asseigmaettori che sono considerati
Piu esposti al rischio della corruzione. A titol@ramente esemplificativo, possono
Considerarsi tali I'Ufficio contratti, I'Ufficio gstione del patrimonio, I'Ufficio
contabilita e bilancio, [I'Ufficio personale. Tale ommistione potrebbe
compromettere I'imparzialita del RPCT, generandusithio di conflitti di interesse,
nonché contrastare con le prerogative allo stessonosciute, in particolare di
interlocuzione e controllo nei confronti di tutedtruttura, che devono essere svolte
in condizioni di autonomia e indipendenza (ex 1&£§@/2012).

3) Sempre in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pagi segnala altresi I'obbligo
di Valutare di individuare come RPCT un dipendentemasizione organizzativa o
comungue un soggetto con profilo non dirigenziale £d esclusivamente in caso
di carenza di posizioni dirigenziali, 0 ove quesiino in numero cosi limitato da
dover essere assegnati esclusivamente allo svabggnak compiti gestionali nelle
aree a rischio corruttivo, circostanza che potrefubeverificarsi in strutture
organizzative di ridotte dimensioni. Dovranno conue essere garantite idonee
competenze allo svolgimento della funzione;

4) In base al 8 3.1.2 delle Linee Guida 1134 / 20ETle sole ipotesi in cui la societa
sia priva di dirigenti, o questi siano in numeroscdimitato da dover essere
assegnati esclusivamente allo svolgimento di comggdtionali nelle aree a rischio
corruttivo, circostanze che potrebbero verificdrsstrutture organizzative di ridotte
dimensioni, il RPCT potra essere individuato in pnofilo non dirigenziale che

garantisca comunque le idonee competenze in matdériarganizzazione e

conoscenza della normativa sulla prevenzione dedlauzione. In questo caso,
[’organo amministrativo € tenuto] ad esercitareafunzione di vigilanza stringente
e periodica sulle attivitd del soggetto incaricatio. ultima istanza, e solo in

circostanze eccezionali, il RPCT potra coincideom ¢in amministratore, purché
privo di deleghe gestionali. ...

5) In base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 7), ezad’obbligo diConsiderare
come assoluta eccezione la nomina di un dirigestereo. Nel caso, tale scelta
necessita di una motivazione particolarmente s#irig, puntuale e congrua, anche
in ordine all'assenza di soggetti aventi i requigpitevisti dalla legge. Questo vale,
in particolare, nelle grandi amministrazioni coreeato numero di dipendenti e di
dirigenti [quale Centro Padane SRL non €].

6) Sempre in base agli Orientamenti ANAC 2022 (®agemerge chélell’atto di

nomina deve essere altresi prevista una duratamaniagionevole dell'incarico.
Cio e volto a garantire sia la stabilita necessapier mettere a frutto le competenze

8



acquisite dal RPCT, portando a termine almeno utlocdi programmazione
triennale, sia per assicurare un criterio di rotamie/alternanza tra piu dirigenti nel
ruolo di RPCT.

7) Ancora in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pa)y emerge cheCon
riferimento agli enti di piccole dimensioni e alrutture con poco personale,
I'organo di indirizzo pud valutare, in base all'agizzazione, soluzioni flessibili
(come ad esempio quella di un supporto funzionaRRCT in modo che tutte le
unita organizzative forniscano il loro apporto), éi@malizzare sempre nell’atto di
nomina del RPCT e nel PTPCT. Nel PTPCT ... soninitiefle modalita di
collaborazione tra RPCT e gli altri soggetti dediauttura per la fase di controllo e
monitoraggio sull’attuazione delle misure previste.

Ad oggi il RPCT, anche alla luce della dimensionetaria e degli avvicendamenti
intervenuti nellArea  Amministrazione, Finanza e n@ollo della Societa, é

I’Amministratore privo di deleghe Arch Bruna Gozzi.

La Responsabile Amministrativa, nonché sostituldRiRCT, Rag Patrizia Marconi

assumera in prospettiva il ruolo, come sopra g#to, con I'approvazione del
PTPCT 2024 — 2026.

Compiti e poteri del RPCT

[ L'art 1, co. 8, 1. 190/2012 stabilisce che il RP@Edispone — in via esclusiva (essendo
vietato l'ausilio esterno) — il PTPCT e lo sottopoall’Organo di indirizzo per la
necessaria approvazione.

[J L'art 1, co. 7, . 190/2012 stabilisce che il RP&&gnali all'organo di indirizzo e
all'Organismo Indipendente di Valutazione (OlV}desfunzioni” (cosi recita la norma)
inerenti all'attuazione delle misure in materia glievenzione della corruzione e di
trasparenza e indichi agli uffici competenti altesizio dell'azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuataretamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.

Le segnalazioni del RPCT, in assenza di OIlV, saramffettuate all’Organo
Amministrativo ed allOdV ex DLgs 231 / 2001.

[ Lart. 1 co. 9, lett. ¢), 1.190/2012 dispone cHePiITPCT preveda «obblighi di
informazione nei confronti del RPC chiamato a wagl sul funzionamento e
sull'osservanza del PTPCT», con particolare rigualle attivita ivi individuate.

O L'art 1, co. 10, |. 190/2012 stabilisce che il RP@erifica 'efficace attuazione del

PTPCT e la sua idoneita e propone modifiche delesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverquando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamministzene. La richiamata disposizione
assegna al RPCT anche il compito di verificarent#sa con il dirigente competente,
I'effettiva rotazione degli incarichi negli ufficimaggiormente esposti ai reati di

corruzione nonché quello di definire le procedupprpriate per selezionare e formare
i dipendenti destinati ad operare nelle aree aisccorruzione.

Si rinvia al riguardo, nello specifico, al prosiegiel presente PTPCT al § 5.9.

1 L’art. 1, co. 14, |. 190/2012 stabilisce che il &Prediga la relazione annuale recante
i risultati dell'attivita svolta tra cui il rendicato sull'attuazione delle misure di
prevenzione definite nel PTPCT.

Entro il 15 Dicembre di ogni anno (salvo diverséigazioni da parte di ANAC, che per il
2022 ha individuato il termine del 15 Gennaio 20Q23) relazione recante i risultati
dellattivita di prevenzione svolta é elaboratdabhse di uno schema che ANAC si riserva
di definire di volta in volta.



0 L’art. 43, d.lgs. 33/2013 assegna al RPCT, di nmremche le funzioni di Responsabile
per la trasparenza, attribuendo a tale soggetto'attivita di controllo sull'adempimento
da parte dell'amministrazione degli obblighi di flibazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiareztaggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indidz politico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita i@ale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione”.

In base alle delibere ANAC 1310 / 2016 e 236 / 2@&lLvisto I'art. 45, co. 1, del d.Igs.
33/2013, che attribuisce al’lANA@ compito di controllare I'esatto adempimento degl
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente, deve essere annualmente
(all'inizio di ciascun anno, secondo griglie e térdpvolta in volta definite da ANAC)
verificata la completezza, I'apertura del formaltgrado di aggiornamento di determinate
sezioni / sottosezione dehministrazione trasparente.

0 L'art. 5, co. 7, d.Igs. 33/2013 attribuisce al RP@ compito di occuparsi dei casi di
riesame dell’accesso civico: “Nei casi di diniegotéle o parziale dell'accesso o di
mancata risposta entro il termine indicato al com#ail richiedente puo presentare
richiesta di riesame al responsabile della prevenegidella corruzione e della trasparenza,
che decide con provvedimento motivato, entro ihiee di venti giorni”.

] L’art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi cled caso in cui la richiesta di accesso
civico riguardi dati, informazioni o documenti odgedi pubblicazione obbligatoria, il
RPCT ha I'obbligo di effettuare la segnalazionélHficio di disciplina di cui all'art.43,
comma 5 del d.lgs. 33/2013.

Al riguardo delle misure in materia di accesso atfii di CENTRO PADANE SRL, si
rinvia nello specifico al successivo § 5.3.

[1 L’art. 15, co. 3 del d.P.R. 16 aprile 2013 n. 6&hilisce che il RPCT cura la diffusione
della conoscenza dei Codici di comportamento nelitanistrazione, il monitoraggio

annuale della loro attuazione, la pubblicazione s istituzionale e la comunicazione
allANAC dei risultati del monitoraggio.

Al riguardo del Codice Etico di CENTRO PADANE SRii, precisa che quest'ultimo e
stato approvato nell’'ambito del modello 231

Il supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

[0 L'art. 1, co. 9, lett. ¢) 1.190/2012, con partieoé riguardo ai contenuti del PTPCT
stabilisce che in esso debbano essere previstigibldi informazione nei confronti del
RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e esflervanza del PTPCT, con
particolare riguardo alle attivita e aree di risahindividuate nel PTPCT e alle misure di
contrasto del rischio di corruzione.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosiegubpesente PTPCT.

7l L’art. 16, co. 1-ter, d.Igs. n. 165 del 2001 stesioe che i dirigenti degli uffici dirigenziali
generali sono tenuti a “fornire le informazioni hieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell’ambito dellaugli &€ pit elevato il rischio corruzione”.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosiegubptesente PTPCT.

0 L'art. 8 del d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stege che i dipendenti
dellamministrazione sono tenuti a “rispettare leepcrizioni contenute nel PTPCT per la

prevenzione della corruzione e a prestare collazarae al responsabile della prevenzione
della corruzione”.

| rapporti con I'organo di indirizzo

[ L'art. 1, co. 8, 1.190/2012 stabilisce che “I'orga di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corrumoe trasparenza, che costituiscono
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contenuto necessario dei documenti di programmazistnategico-gestionale e del
PTPCT". Tali poteri di indirizzo sono strettamentennessi con quelli che la legge
attribuisce al RPCT per la predisposizione del PTR®@nché per la verifica sulla sua
attuazione e idoneita con conseguente potere giggre modifiche dello stesso PTPCT.
Il presente PTPCT é coerente con gli obiettivitefyizi dell’Organo Amministrativo.

0] L'art. 1, co.14, 1.190/2012 stabilisce I'obbligepil RPCT di riferire all’'Organo di
indirizzo politico sull'attivita, con la relaziorennuale sopra citata, da pubblicare anche
nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in Boigano di indirizzo lo richieda, il
RPCT e tenuto a riferire sull'attivita svolta.

[l Lart. 1, co. 7,1.190/2012 stabilisce I'obbligagarte del RPCT di segnalare all'organo

di indirizzo e all'Organismo Indipendente di Valitane (OIV) le disfunzioni inerenti

all'attuazione delle misure in materia di prevemaalella corruzione.

Le segnalazioni del RPCT avverranno all’Organo Amiatiativo ed al’OdV ex DLgs 231

/ 2001.

[1 La medesima disposizione, al fine di garantire gHRPCT abbia poteri all'interno di
tutta la struttura tali da poter svolgere con efifgta i propri compiti, stabilisce che
“lorgano di indirizzo dispone le eventuali modifie organizzative necessarie per
assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei persimlgimento dell'incarico con piena
autonomia ed effettivita”.

| rapporti con I'Autorita Nazionale Anticorruzione

[J L'art. 43, d.lgs 33/2013 stabilisce che al RPCE&t&pil “controllo sull'adempimento

da parte dell'lamministrazione degli obblighi di flibazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezlaggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indidz politico, all'‘Organismo

indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita i@zale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione”.

[J L'art 15, d.lgs. 39/2013 analogamente, stabilisdee il RPCT segnala i casi di
possibile violazione delle disposizioni del richem decreto, tra gli altri anche
all'Autorita nazionale anticorruzione.

[1 La medesima norma, al comma 3, prevede l'inteovdnANAC sui provvedimenti di
revoca del RPCT qualora rilevi che la revoca siaretata alle attivitd svolte dal
Responsabile in materia di prevenzione della caong. La richiamata disposizione si
inserisce in un sistema piu ampio di tutela e garaniel RPCT ...

[ Lart. 45, co. 2, d.gs 33/2013 stabilisce che NAC controlla l'operato dei
responsabili per la trasparenza a cui puo chiederendiconto sui risultati del controllo
svolto all'interno delle amministrazioni. ...

Le garanzie della posizione di indipendenza del RPC
[1 Stante il difficile compito assegnato al RPCTedgislatore ha elaborato un sistema di
garanzia a tutela di tale soggetto (cui si € ac@nrsopra), al fine di evitare ritorsioni nei
confronti dello stesso per I'esercizio delle sugzfani (art. 1, co. 7 e co. 82, 1. n. 190/2012,
art. 15, co. 3, del d. Igs. 39/2013).

In tema di inconferibilita e incompatibilita di iacichi
71 Ai sensidall’art. 15 d.lgs. n. 39/2013 al RPCaf#dato il compito di vigilare sul rispetto

delle disposizioni sulle inconferibilita e incomiita degli incarichi di cui al medesimo
decreto legislativo, con capacita proprie di intento, anche sanzionatorio e di segnalare
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le violazioni allANAC. A tale proposito € utileedrdare che I'Autorita con le “Linee guida
in materia di accertamento delle inconferibilitadelle incompatibilita degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della pezione della corruzione”, adottate con
Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 ha precisdite spetta al RPCT “avviare |l
procedimento sanzionatorio, ai fini dell’accertarteerdelle responsabilita soggettive e
dell'applicazione della misura interdittiva prevastiall’art. 18 (per le sole inconferibilita).

Il procedimento avviato dal RPC & un distinto eoaaimo procedimento, che si svolge nel
rispetto del contraddittorio e che é volto ad adae la sussistenza dell’elemento
psicologico del dolo o della colpa, anche lievecapo all’'organo conferente. All'esito del
suo accertamento il RPC irroga, se del caso, lazgare inibitoria di cui all’art. 18 del
d.lgs. n. 39/2013. Per effetto di tale sanzionergano che ha conferito I'incarico non
potra, per i successivi tre mesi, procedere al eonfento di incarichi di propria
competenza.”

In tema di responsabilita del RPCT
Si riportano in materia gli stralci a seguire ddl.§ dell’Allegato 3 del PNA 2022.
La normativa prevede consistenti responsabilitaédpo al RPCT:

1 ... Laddove sia riscontrata la violazione dell’diglo di predisposizione del PTPCT ... In
capo al RPCT, salvo che il fatto costituisca reafNAC applica, una sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro 10G®non superiore nel massimo a euro
10.000;

[J nei casi in cui all'interno dell'lamministrazioné sia una condanna per un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in gatdie il RPCT non abbia predisposto il
PTPCT prima della commissione del fatto, si comfigun’ipotesi di responsabilita
dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e liaimagine della pubblica
amministrazione.

Qualora il PTPCT sia stato adottato, per andarergsela responsabilita il RPCT, atteso
il ruolo di garanzia e di prevenzione del rischiorttivo che la normativa gli ha
attribuito, deve fornire adeguata prova, dimostrardi avere:

individuato nel PTPCT le aree a rischio e le relatmisure di contrasto;

definito, per le aree piu a rischio, meccanismfatinazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corrunie;

previsto obblighi di informazione, da parte di tuttdipendenti, nei confronti dello stesso
RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e ssdkwvanza del Piano;

stabilito i criteri di monitoraggio del rispetto determini per la conclusione dei
procedimenti;

definito le modalita di monitoraggio dei rappontati'amministrazione e i soggetti che con
la stessa stipulano contratti o che sono interésaaprocedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economicudiupgue genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussigi tra i titolari, gli amministratori, i soci

e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidipendenti dell'amministrazione;
valutato I'opportunita di prevedere obblighi di sparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge;

verificato l'efficace attuazione del Piano e dellsa idoneita;

proposto modifiche del Piano quando sono state raatee significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando sono intervenuti mutaimaell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

verificato, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nali ambito & piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

individuato il personale da inserire nei programaniformazione;

vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dahBi
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In capo al RPCT possono inoltre configurarsi duetibri ipotesi di responsabilita:
dirigenziale, che si configura nel caso di «ripetwiolazioni delle misure di prevenzione
previste dal piano»;

disciplinare «per omesso controllo».

Il legislatore, tuttavia, ammette una prova libemah, consentendo al RPCT di provare
«di avere comunicato agli uffici le misure da adatt e le relative modalita e di avere
vigilato sull'osservanza del Piano».

I RPCT é tenuto, infatti, a:

segnalare all'organo di indirizzo e all’'OIV (o agirganismi con funzione analoghsl
caso di specie all'OdV ex DLgs 231 / 2001 ove natontutte le “disfunzioni” che ha
riscontrato inerenti all'attuazione delle misurecdidte;

indicare agli uffici competenti all'esercizio daltione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamenteiseira in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.

Con riguardo alle responsabilita derivante dallakizione delle misure di trasparenza:
O l'inadempimento degli obblighi di pubblicazioneeypisti dalla normativa vigente e il
rifiuto, il differimento e la limitazione dell'acseso civico costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, evete causa di responsabilita per danno
all'immagine delllamministrazione e sono comuncgieatsti ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamentocassorio collegato alla performance
individuale dei responsabili.

Tale responsabilita non si attiva qualora il RPQ®By che l'inadempimento degli obblighi
e dipeso da causa a lui non imputabile.

E’ importante, dunque, che nella parte dedicataa dilasparenza nel PTPCT, siano
chiaramente individuati i soggetti responsabili epietta I'elaborazione, la trasmissione e
la pubblicazione dei dati.

Come gia detto, infatti, il RPCT pud andare esetiéeresponsabilitd laddove possa
provare di avere dato indicazioni agli stessi e dstnare che questi non vi hanno
correttamente adempiuto. In tal senso, e opporttm® il RPCT tenga traccia della sua
attivita e monitori lo svolgimento dei compiti diigartecipa al processo di gestione del
rischio di corruzione, in modo da poter individuaadi’'occorrenza qual € il soggetto
responsabile della vigilanza e dell'attuazione defhisure di prevenzione connesse al
PTPCT.

Alla luce di quanto sopra e anche della possibitigl RPCT di provare che eventuali
inadempimenti non siano a lui imputabili, si ribadé I'importanza di stabilire nel PTPCT
I compiti di collaborazione, di monitoraggio e diiane diretta in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza posti in capovari soggetti e, in particolare, ai
referenti, laddove presenti.

4) GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

Per la gestione dei rischi corruttiviCENTRO PADANE SRL come da allegato al presente
PTPCT approfondisce la mappatura dei processia@ldgazione dei rischi, fermo restando quanto
sopra previsto al § 1.2.B.

4A) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Essa ha come obiettivo quello di evidenziare coenearatteristiche dell’'ambiente nel quale
'amministrazione o l'ente opera, con riferimentad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territopossano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono daonsiderare sia i fattori legati al territorio di
riferimento [della Societd], sia le relazioni e pwssibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.
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Comprendere le dinamiche territoriali di riferimene le principali influenze e pressioni a cui
una struttura e sottoposta consente di indirizzare maggiore efficacia e precisione la strategia
di gestione del rischio. Si consideri, ad esempidamministrazione collocata in un territorio
caratterizzato dalla presenza di criminalita orgamata ...; il dato € molto rilevante ai fini della
gestione del rischio di corruzione, perché gli $tadla criminalita organizzata hanno da tempo
evidenziato come la corruzione sia proprio uno tfedizionali strumenti di azione delle
organizzazioni criminali.

4.A.1)

E’ significativo prendere in considerazione, aiifai cui sopra, iIRAPPORTO BES 2021: IL
BENESSERE EQUO E SOSTENIBILE IN ITAElaborato dall'ISTAT, cheffre un quadro integrato dei
principali fenomeni economici, sociali e ambientdle caratterizzano il nostro Paese, attraverso
I'analisi di un ampio set di indicatori suddivisi iL2 domini.

Ai fini del presente PTPCT, viene preso in consd@me il dominio SICUREZZA
https://www.istat.it/it/files//2022/04/7.pdfall'interno del quale sono considerati i seguenti
parametri:

1.0Omicidi volontari: Numero di omicidi volontari npeumati per 100.000 abitanti.

Fonte: Ministero dell'Interno - Dipartimento delRRubblica Sicurezza (dati consolidati di fonte
SDI/SSD).

Dato Lombardia: 0,4

Dato Italia: 0,5

2. Furti in abitazione: Vittime di furti in abitaane per 1.000 famiglie.

Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunde Bbrze dell’ordine (Ministero dell'Interno) e
dati dell'indagine sulla Sicurezza dei cittadinstt).

Dato Lombardia: 8,1

Dato ltalia: 7,1

3. Borseggi: Vittime di borseggi per 1.000 abitanti

Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunde Bbrze dell'ordine (Ministero dell’Interno) e
dati dell'indagine sulla Sicurezza dei cittadinstet).

Dato Lombardia: 5.1

Dato ltalia: 3,3

4. Rapine: Vittime di rapine per 1.000 abitanti.

Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunde Bbrze dell'ordine (Ministero dell’Interno) e
dati dell'indagine sulla Sicurezza dei cittadinstt).

Dato Lombardia: 1,1

Dato ltalia: 0,9

5. Violenza fisica sulle donne: Percentuale di dodnl6-70 anni che hanno subito violenza fisica
negli ultimi 5 anni precedenti I'intervista sul &d¢ delle donne di 16-70 anni.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza delle donne.

Dato Lombardia: 6,1

Dato Italia: 7,0

6. Violenza sessuale sulle donne: Percentuale dnéali 16-70 anni che hanno subito violenza
sessuale, inclusa la molestia fisica sessuale; mdtghi 5 anni precedenti

I'intervista sul totale delle donne di 16-70 anni.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza delle donne.

Dato Lombardia: 6,6

Dato Italia: 6,4
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7. Violenza nella coppia: Percentuale di donne &i7D anni che hanno subito violenza fisica o
sessuale dal partner o ex partner negli ultimi Higorecedenti I'intervista sul totale delle donne
di 16-70 anni che hanno o hanno avuto un partner.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza delle donne.

Dato Lombardia: 4,6

Dato ltalia: 4,9

8. Preoccupazione di subire una violenza sessuale:

Percentuale di persone di 14 anni e piu che sonibonocabbastanza preoccupate, per se stessi o
per qualcuno della propria famiglia, di subire umelenza sessuale sul totale delle persone di
14 anni e piu.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza dei cittadin

Dato Lombardia: 32,4

Dato Italia: 28,7

9. Percezione di sicurezza camminando da soli qu&nolio: Percentuale di persone di 14 anni
e piu che si sentono molto o abbastanza sicure ¢aamuo al buio da sole nella zona in cui
vivono sul totale delle persone di 14 anni e piu.

Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidéan

Dato Lombardia: 59,0

Dato lItalia: 62,2

10. Paura di stare per subire un reato: Percentudilpersone di 14 anni e piu che hanno avuto
paura di stare per subire un reato negli ultimi 8snsul totale delle persone di 14 anni e piu.
Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza dei cittadin

Dato Lombardia: 9,5

Dato Italia: 6,4

11. Presenza di elementi di degrado nella zonaiirsicvive: Percentuale di persone di 14 anni e
piu che vedono spesso elementi di degrado socetebéentale nella zona in cui vivono (vedono
spesso almeno un elemento di degrado tra i segueetsone che si drogano, persone che
spacciano droga, atti di vandalismo contro il bgngbblico, prostitute in cerca di clienti) sul
totale delle persone di 14 anni e piu.

Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidaan

Dato Lombardia: 7,3

Dato ltalia: 6,3

12. Percezione del rischio di criminalita: Percealie di famiglie che dichiarano molto o
abbastanza rischio di criminalita nella zona in eixono sul totale delle famiglie.

Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidaan

Dato Lombardia: 21,3

Dato ltalia: 20,6

Come sopra evidenziato dal confronto tra gli in@ileito medio Lombardia vs dato medio Italia),
questi ultimi in molti casi per la Lombardia songeriori alla media nazionale, dal che si deriva
'estrema attenzione che deve prestarsi in Regierdynque da parte di CENTRO PADANE

SRL, all'elaborazione dei PTPCT ed alla concretiaaaione delle misure ivi contenute.

4.A.2)

Data la proprieta comunale dell’Azienda, di inteeepud essere la relaziomET! INTIMIDATORI
NEI CONFRONTI DEGLI AMMINISTRATORI LOCALI - REPORT PRIEBEMESTRE 202zlel Ministero

dell'lnterno @IPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA DIREZIONE CENTRAMELLA POLIZIA
CRIMINALE)
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/20RZ/2. report 1 _semestre _2022.pdf
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La seguente tabella riporta il numero complesssualdiviso per regioni, degli atti intimidatori
registrati negli anni 2013 — 2021 e nel | seme&022 confrontato con il primo semestre 2021.

I 1

REGIONE 2015 2016 2017 2018 2019 20 sem.  sem.
o 2021 2022
Abruzzo 4 6 4 4 3 15 14 21 21 13 18
Basilicata 6 4 10 5 5 4 1 13 7 3 3
Calabria 90 109 75 13 79 58 54 51 73 30 33
Campania 48 63 49 48 52 47 59 69 77 4 40
Emilia Romagna 20 46 30 4 21 23 53 51 34 23 14
Friuli Venezia Giulia 4 7 13 9 18 20 19 17 21 1 4
Lazio 43 37 35 29 31 25 20 40 33 19 13
Liguria 19 18 o 16 24 24 31 25 24 1n 5
Lombardia 61 80 65 52 96 73 74 65 105 52 42
Marche 9 22 16 21 11 11 11 10 1 5 1
Molise 1 4 o o 5 8 4 4 5 5 1
Piemonte 27 28 47 27 35 24 39 32 48 22 20
Puglia 89 9o 83 93 88 65 66 61 66 35 26
Sardegna 86 67 77 77 66 78 50 31 25 14 18
Sicilia 99 136 65 89 64 57 84 73 64 38 27
Toscana 25 33 19 25 10 25 30 25 30 18 11
Trentino Alto Adige 3 5 o 7 3 3 1 4 20 14 3
Umbria 6 5 o 3 2 o 5 1 3 2 7
Valle d’Aosta o o o o o o o ) 2 o
Veneto 34 45 31 34 47 29 e 31 53 13 14
TOTALE 674 B8os 6ig 693 660 589 656 624 F22 369 300

Nella sottostante tabella si tiene conto dell'iremnga del numero di intimidazioni in rapporto alla
popolazione (100 mila abitanti): su un totale d03€asi registrati nel | semestre 2022, la media
nazionale e di 0,50 episodi ogni 100 mila abitanti.

EPISODI EPISODI PER

EEGIONE 1 SEM. 2022 100 MILA ABITANTI
CALABRIA 33 1,69
ABRUZZO 18 1,37
SARDEGNA i8 1,10
UMBRIA 7 0,79
CAMPANIA a0 0,69
PUGLIA 26 0,65
SICILIA 27 0,54
BASILICATA 3 0,53
MEDIA 0,50
PIENMIONTE 20 0,46
LOMBARDIA a2z 0,42
FRIULI VENEZIA GIULIA 4 0,33
MOLISE 1 0,23
LIGURIA 5 0,32
EMILIA ROMAGNA 14 0,31
TOSCANA i1 0,29
VENETO 14 0,29
TRENTINO ALTO ADIGE 3 0,28
LAZIO i3 0,22
MARCHE EY 0,07
WVALLE D’AOSTA o 0,00

TOTALE 300

Dall’'analisi delle tabelle di cui sopra, la Lombirdi colloca solo di poco al di sotto della media
nazbnale; nondimeno il fenomeno ¢ presente, e dunque all’elaborazione del presente PTPCT ed
alla concreta attuazione delle misure contenute éssere prestata massima attenzione.

4.A.3)

Altri dati rilevanti, ai fini del presente PPCT, gsmno essere desunti dakdazioni periodiche
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubbligaesentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sui siti parlamentari.

| documenti di riferimento sono i seguenti:

 Relazione sull'attivita delle Forze di Polizialle stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e
sulla criminalitd organizzata, aggiornata all'anr2®16 (Doc. XXXVIIII n. 5, Atti Parlamentari
della XVII Legislaturatrasmesso alla Presidenza della Camera il 13208)2

« Relazione sull'attivita svolta e sui risultati ceigsliti dalla Direzione Investigativa Antimafia,
aggiornata al Il semestre 2017 (Doc. LXXIV n. 1ti Rarlamentari della XVIII Legislatura
trasmesso alla Presidenza della Camera 1'08.06.2018

Esiste documentazione piu aggiornata, la quale pandrisulta analizzare la situazione a livello
di provincia e di citta.

Agli specifici fini del presente PTPCT, dall’esanhelle due relazioni emerge quanto segue.
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In Lombardia appare ... sempre piu concreta edcattta linfiltrazione mafiosa nel
settore degli appalti pubblici e per il rilascio dutorizzazioni, licenze e concessioni.

... E’ ormai acclarata la permanente e articolat@genza di numerosi sodalizi [criminali]
soprattutto nel territorio della cittd metropolitandi Milano e nei comuni delle province
di Como, Monza e Brianza, Lecco, Pavia, Vareses®ae Bergamo, Mantova e Cremona.
... Questi sodalizi, oltre che per il narcotrafficdenotano interesse a sviluppare sul
territorio attivita imprenditoriali, infiltrandosinel tessuto economico regionale mediante
il riciclaggio e il reimpiego di capitali illecitij reati tributari, le truffe, il traffico dei rifuti

e l'aggiudicazione illegale degli appalti. A questttivita illegali, si affiancano anche
guelle piu tradizionali delle estorsioni e dellusy le rapine e la ricettazione, ...
palesando, da ultimo, segnali d’interesse ancheilpgclo dei rifiuti.

... Il panorama criminale della Provincia di Breaciisente dell'influenza di importanti
fattori, quali la posizione geografica e la consista economico finanziaria presente nel
contesto territoriale. Tali presupposti, favorisoola consumazione di diversi delitti, come
i reati ambientali, i reati contro la Pubblica Amnistrazione, i reati relativi al traffico di
sostanze stupefacenti, i reati tributari (frode eghsione), il reimpiego e riciclaggio di
capitali di provenienza illecita ed i connessi fereni di natura corruttiva ...

... In materia di reati ambientali, e piu in pamiare di traffico di rifiuti speciali, Brescia
risulta un territorio difficile perché nella stessaea coesistono numerose imprese che
producono rilevanti quantitativi di rifiuti specie{spesso pericolosi) ed importanti
insediamenti industriali che li gestiscono. Le iga condotte in questo delicato settore,
hanno consentito di rilevare i forti interessi delcriminalita ambientale in questa
provincia considerata un luogo ideale. Infatti,modello imprenditoriale criminale,
ispirato alla sistematica violazione della normatimmbientale per il conseguimento dei
remunerativi profitti illeciti derivanti dal traffio dei rifiuti ...

... Cremona e una Provincia che in virtu della feexmle situazione economico-finanziaria
e esposta agli interessi illeciti di realta crimihaazionali e straniere ... dedite al

narcotraffico, al riciclaggio ed all'infiltrazionedel tessuto economico locale (appalti
pubblici e privati) mediante la realizzazione drusture societarie funzionali alla

commissione di reati fiscali ...

... Le attivita informative e investigative confamn, sempre piu, come il territorio
regionale e provinciale sia oggetto di infiltrazemrriminale finalizzata ad acquisire un
controllo diretto di attivita economiche, attraverforme diversificate di riciclaggio o di

reimpiego delle disponibilita finanziarie accumwaton I'evasione fiscale. L'edilizia

risulta essere il settore verso cui viene indirtzzéa maggiore attenzione, soprattutto
attraverso la gestione di imprese maggiormentettstrate e la commissione di reati
fiscali, fallimentari, di trasferimento fraudolenth valori e di usura ...

Da detta sintesi, operando la Societa in un camtestitoriale tra quelli a rischio, si deriva

'assoluta necessita di prestare massima attenzbtaecoerente ed efficace attivita di

prevenzione dei fenomeni corruttivi ed in materiatrdsparenza amministrativa, ossia
nellimpostazione del presente PTPCT, per CENTRO®RNE SRL.

In particolare, I'osservazione di quanto sopra s&poonduce si alla necessita di vigilare
su tutte le aree di cui a seguire sub 4C), coriquéaite riferimento a quella degli appalti

pubbilici, delle selezioni pubbliche di personalde#i’assegnazione di incarichi esterni.

4B) ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

ANAC consiglia, ai fini dellanalisi del contestaterno, di prendere in considerazione i
seguenti elementi:

organi di indirizzo, come anche da statuto sociale

struttura organizzativa,

ruoli e responsabilita;

politiche, obiettivi, e strategie;

risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie;
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gualita e quantita del personale;

cultura organizzativa, con particolare riferimerddia cultura dell’etica;
sistemi e flussi informativi, processi decisior{ala formali sia informali);
relazioni interne ed esterne.

Va evidenziato che pud dirsi ormai terminata laefal start up della Societa, ma che
quest’ultima e tuttora in fase evolutiva sul piamganizzativo.

In corrispondenza della revisione del modello 24,sopra accennata, si potra eventualmente
procedere ad approfondimenti.

Fermo quanto sopra:

- circa gliorgani di indirizzo,si rinvia alle competenze come statuto socialeil Direttore
Generale é procuratore speciale, dispone di auteni@eghe di spesa e di poteri gestionali;

- circa la struttura organizzativa,l'organigramma € oggetto di pubblicazione in
Amministrazione Trasparente / Organizzazione edtato srecentemente approvato
(Dicembre 2022);

- circaruoli e responsabilitasi prevede la costruzione di un funzionigramma ¢de®ne
delle mansioni per area / unita organizzativa) amrispondenza della gia richiamata
revisione del modello 231

- politiche, obiettivi, e strategigono definiti nell’ambito degli strumenti di prognenazione
della Societa (piano industriale triennale e budgetricorda che, ex art 42 ¢ 2 lettera g)
DLgs 267 / 2000, gli indirizzi alla Societa sonccdmpetenza dei Soci (pubblici)

- circarisorse, conoscenze, sistemi e tecnologga la natura della Societa quest’'ultima é
evoluta circa gli strumenti hardware e softwarprdigettazione e di supporto tecnico agli
Enti soci;

- circaqualita e quantita del personaldiéci unita, in previsto aumento di nove unitd come
da budget), la presenza di laureati e diplomatile¥aga, in relazione alla gestione
caratteristica svolta; si consideri inoltre ancle gresenza di qualificati supporti
professionali esterni;

- circacultura organizzativa, con particolare riferimerdtia cultura dell’etica,non vi sono
particolari segnalazioni;

- circasistemi e flussi informativi, processi decisiorfala formali sia informali)si rinvia a
quanto sopra relativamente al modello ex DLgs 2310/,

- circarelazioni interne ed esternepn vi sono particolari segnalazioni, anche altzldel
fatto che la Societa non intrattiene rapporti ctamga finale diffusa sul territorio, ma (solo)
con gli Enti soci ed affidanti.

4C) AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE E GENERALI

Tenendo nel prosieguo costantemente conto diquaato sopra sub A) e B), per lamappatura
dei processi, al fine di identificare aree che, regione della natura e delle peculiarita
dell'attivitd stessa, risultano potenzialmente estpoa rischi corruttivi,il presente PTPCT
focalizza questo tipo di analisi in primo luogoome da definizione del PNA e dei relativi
Aggiornamenti]sulle cd. “aree di rischio obbligatorie’[da | a IV a seguire], sulle c@dree
generali”, anch’esseiconducibili ad aree con alto livello di probalt@i di eventi rischiosida V

a X], nonché dalle aree precisate dalle Linee G4 / 2017 [XI e Xl

() processi finalizzati all’acquisizione e allaqgressione del personale;

(I processi finalizzati all'affidamento di lavgrservizi e forniture nonché all’affidamento
di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubbliteciplinato dal [DLgs 50 / 2016];

(1) processi finalizzati al'adozione di provvedenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto edmediato per il destinatario;
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(IV) processi finalizzati all'adozione di provvedinti ampliativi della sfera giuridica dei

destinatari con effetto economico diretto ed immatdiper il destinatario (tra cui:

sovvenzioni, contributi, finanziamenti dalla Sogiatterzi).

gestione delle (V) entrate, delle (VI) spese €\di) patrimonio;

(V1) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

(IX) incarichi e nomine;

(X) affari legali e contenzioso;

(XI) area delle relazioni esterne;

(XII) aree in cui vengono gestiti i rapporti fra ammistratori pubblici e soggetti privati.
4D) AREE E PROCESSI AZIENDALI A MAGGIOR RISCHIO — ALEGATO
Con il presente PTPCT 2023 — 2025 si fornisce legato il dettaglio dei processi nell’ambito
delle aree da (I) a (XII) sopra individuate; si fmma la mappatura vigente, in relazione alle

prospettive di revisione del modello 231 gia sajphiamate.

5) MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TR IENNIO

5.0) MONITORAGGIO, IN CORSO D’ANNO, DI SOSTENIBILIT A’ DI TUTTE LE
MISURE

In base agli aggiornamenti al PNA si evidenzia tkeaziende ...debbono individuaiele
modalita, le tecniche e la frequenza del monitoraggll'attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, anche ai fini del loro aggiorname periodico.

In base agli Orientamenti ANAC 2022ignificativa € anche I'adozione di un sistema iompato

al monitoraggio periodico per la valutazione deffadtiva attuazione e adeguatezza rispetto ai
rischi rilevati delle misure di prevenzione. Taktidta € risultata infatti proficua in termini di
generale e continuo miglioramento sia della funalda del sistema di prevenzione sia della
complessiva attivita amministrativa dell'ente

I RPCT, entro il 15 Agosto di ogni anno, redigedimtetico report circa lo stato di avanzamento
delle attivita anticorruzione previste dal PTPCTBéguire), valutando la relativa sostenibilita di
ciascuna, a trasmette il report al Consiglio di Amistrazione per le valutazioni di competenza.

5.1) VERIFICHE PROCEDURALI E DI MERITO NELLE AREE / PROCESSI A
MAGGIOR RISCHIO ANTICORRUZIONE

CENTRO PADANE SRL individua aree, processi, risotine da allegato al presente piano.
I RPCT svolgera in corso d’anno verifiche spetiica campione (procedurali e nel merito
dei fatti gestionali) a partire da aree, processchi di comportamenti illeciti, come da
tabella allegata al presente piano, che si caiattero per il piu elevato indice di rischio;
di ogni verifica verra redatto apposito verbale.

5.2) TRASPARENZA AMMINISTRATIVA; ACCESSO AGLI ATTI

5.2.1) OBIETTIVO IN MATERIA DI TRASPARENZA

La gestione caratteristica di competenza di CENTHRDANE SRL é per intero strettamente

correlata al pubblico interesse, cosicche la st&SHTRO PADANE SRL completa senza
eccezioni, con riferimento alla propria intera gas, la sezion@mministrazione trasparente
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(salvo beninteso per le sottosezioni che non hattioenza con la gestione caratteristica di
CENTRO PADANE SRL).

Pertanto la sezioneamministrazione trasparentdi CENTRO PADANE SRL deve essere
costantemente & coerentemente alimentata secompdeviata struttura in sezioni / sottosezioni
di cui all’Allegato delle Linee Guida 1134 / 201@on i relativi contenuti, le frequenze di
aggiornamento, e cosi Si proseguira in corso eiio.

Come da § 3.1.3 dellenee Guida 1134/ 2017:

[Devono essere] individuate le misure organizzatiigdte ad assicurare la regolarita e la

tempestivita dei flussi delle informazioni daubplicare, prevedendo anche uno specifico
sistema delle responsabilitd e indicando i natiun dei responsabili della trasmissione e
della pubblicazione sia dei dati, delleformazioni e dei documenti ...

Gli obiettivi legati alla trasparenza devoncertanto essere articolati e dettagliati non
soltanto inrelazione al RPCT ma anche agliiattmggetti coinvolti nell’attuazione delle misure
di trasparenza previste dalle norme o introdotdlalsocieta stessa.

[Va dunque prevista] di organizzazione deis$iuinformativi necessari a garantire
'elaborazione, la trasmissione e la pubhkiione di informazioni, dati e documenti,
specificando inoltre modalita, tempi e risorper attuare gli obblighi di trasparenza e |l
sistema di monitoraggio sull’attuazione degli stess

Alla luce di quanto sopra, obiettivi del preseniéPET in materia di trasparenza sono i
seguenti:

- Assicurare lo sviluppo e la diffusione di unatatd della legalita ed integrita in tutte le
componenti dell'azienda (amministratori, dipendetdilaboratori, fornitori ecc.);

- Sviluppare la strutturazione degli uffici con gdati strumenti operativi per il corretto
assolvimento degli obblighi con il minor impiegordiorse possibili;

- Potenziare il flusso informativo interno dellaearma, il confronto e la consultazione dei
soggetti interessati (Responsabili di Unita Orgaattiza) attraverso un gruppo di lavoro,
coordinato dal RPCT, in modo tale sia garantitgpieduzione delle informazioni nel
dettaglio e nel formato richiesto per la pubblicas nella sezione Amministrazione
Trasparente del sito web della azienda stessa;

- Attuare la ricognizione e I'utilizzo delle banctati e degli applicativi, gia in uso, al fine
di identificare tutte le possibilitd di produzioaetomatica del materiale richiesto;

- Assicurare una progressiva riduzione dei codttine all’elaborazione del materiale
soggetto agli obblighi di pubblicazione, anche aattrso la creazione di interfacce
automatiche tra i sistemi informativi in fase diraduzione (in particolare, il nuovo
software gestionale amministrativo) ed in uso irci®a e le sezioni di riferimento
dell Amministrazione Trasparente;

- Mantenere in esercizio lo strumento di misuragiaatomatica degli accessi alla sezione
Amministrazione Trasparente

- Procedere secondo le indicazioni di ANAC in mateti attestazione dell'attivita di
pubblicazione nella sezione Amministrazione Traspi.

Come stabilito nell’Allegato 9 al PNA 2022 (cuirsivia), si provvedera all'implementazione nel
corso del 2023 del fatto che, nella sezigraministrazione Trasparente / Bandi di gara e
contratti, i dati si devono riferire a ciascuna procedura aatiiuale in modo da avere una
rappresentazione sequenziale di ognuna di esseyrohai atti alla fase di esecuzione

Sempre nel corso dell’esercizio 2023, anche irzietee all’Allegato al presente PTCT (che tiene
tra I'altro conto di quanto al capoverso precedenterranno individuati i termini di dettaglio
della pubblicazione degli atti per ciascuna sottmgee dell’ Amministrazione Trasparente.

Data la piccola dimensione, I'alimentazione dedlaisne Amministrazione Trasparente avviene
direttamente da parte del RPCT con il supportaadefisponsabile Amministrativa; inoltre, non
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risulta individuabile nessuna competenza diffuddnterno della struttura, per la generazione
dei dati oggetto di pubblicazione; nella prospettidi potenziamento dell'organico, sopra
accennato, e previsto il supporto in materia akblgg®nsabile Amministrativa; la pubblicazione
materiale inAmministrazione Trasparentei dati avviene anche con il supporto di un teeni
esterno.

Sul sito web della azienda, e anche all'interndadekzioneAmministrazione Trasparente
potranno essere presenti anche note non obbligadébdrsensi di legge, ma ritenute utili per
informare il cittadino.

I RPTC riferisce al Consiglio di Amministraziond all'OdV eventuali inadempimenti e ritardi.

Eventuali ritardi negli aggiornamenti e nelle pubdioni previste, che potrebbero comportare
sanzioni, potranno costituire oggetto di provveditoalisciplinare.

5.2.2) OBIETTIVO IN MATERIA DI ACCESSO AGLI ATTI

Come da determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016:

Per “accesso generalizzato” si intende l'accessocdi all'art. 5, comma 2, del decreto
trasparenza.

Per “accesso civico (semplice)” si intende l'acaesd cui all'art. 5, comma 1, del decreto
trasparenza, ai documenti oggetto degli obblighpdbblicazione.

Per “accesso documentale” si intende I'accessoigig@ato dal capo V della legge 241/1990.

Si rinvia, tra altri documenti, alla sentenza TARn@pania sezione VI 13 Dicembre 2017 n 5901
(nonché § 3.1.4 delle Linee Guida 1134 / 201 7jinadi maggiori dettagli circa le tre tipologie
di accesso, le quali sinteticamente si riferiscono:

- per l'accesso generalizzato, alla richiesta dirmiazioni da parte di chiunque, senza
necessita di motivazione, ragionevolmente con ilo simite (per I'eventuale
accoglimento parziale o diniego nel caso di CENTFRXIDANESRL) della tutela della
privacy o delle segretezza commerciale / industrial

- per I'accesso civico, alla richiesta di pubblica®an Amministrazione Trasparente di
documenti che gia avrebbero dovuto essere puhblicat

- per laccesso documentale, alla richiesta di attimalmente in un contesto di
precontenzioso 0 contenzioso.

Per quanto concerne CENTRO PADANE SRL, anche temeadto di quanto sopra esposto, ma
altresi della limitata dimensione della struttunanginistrativa della stessa CENTRO PADANE
SRL, nonché della non manifestazione (come ad rilggata) di richieste di accesso agli atti:

- al RPCT verranno sottoposte, quando non direttagmeggvute, le richieste di accesso
agli atti;

- il RPCT provvedera a classificare le richieste wite nella corretta fattispecie tra
guelle di cui sopra (generalizzato, civico, docutak);

- Il RPCT dara corso (o meno, alla luce di quantaapglle richieste nei tempi di legge
avvalendosi, sia per la valutazione degli eventadi di diniego sia ai fini di dar corso
alle richieste ricevute, dei competenti uffici dESTRO PADANE SRL nonché,
laddove necessario in base alla portata ed allplessita delle richieste, di consulenti
esterni;

- il RPCT provvedera ad istituire ed aggiornare giisero degli accessi, con le istanze di
accesso ed i relativi esiti, registro impostatooseo le indicazioni di cui alle Linee
Guida FOIA ANAC in particolare, il registro sarawturato in forma tabellare, per
anno, e conterra almeno le seguenti informazitatia di arrivo ed oggetto dell'istanza
- presenza di eventuali controinteressati - esiti'idtanza e data del provvedimento
di CENTRO PADANESRL (positiva o di eventuale dmiegintesi della motivazione
dell'accoglimento parziale o del diniego.
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- E disponibile (sezioneaccesso cividp un modulo di richiesta di accesso alle
informazioni che possa auspicabilmente orientaseghetto (cittadino, impresa, terzo)
nel formulare la richiesta.

5.3) FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE E TRAS PARENZA

Nel corso di ciascun anno di riferimento del présdéfirPCT, si prevede un incontro illustrativo

rivolto a tutti gli Amministratori ed i Dipendentj fini di mantenimento e sviluppo della cultura

della prevenzione della corruzione in generaldadedsparenza amministrativa, dell’accesso agli
atti, del Codice Etico, nonché della prevenzioneekti ai sensi del DLgs 231/ 2001.

Per il 2023, la formazione verra erogata in coomsfenza dell’approvazione dell’aggiornamento
del Modello 231.

5.4) INCONFERIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHID | AMMINISTRATORE
E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

Come da specifico paragrafo all'interno del 8 3delle Linee Guida 1134 / 2015t ricorda che
la materia delle incompatibilita e delle inconteifita degli in carichi é disciplinata dal d.Igs. n
39/2013.

All'interno delle societa € necessario sia previsto sistema di verifica della sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo a coloreecivestono incarichi di amministratore, come
definiti dall’art. 1, co. 2, lett. l), del d#g n. 39/2013 - e cioé “gli incarichi di pidente
con deleghe gestionali dirette, amministratatelegato e assimilabili, di altro organo di
indirizzo dell’attivita dell’ente comunque denomio” - e a coloro cui sono conferiti incarichi
dirigenziali.

Per gli amministratori, le cause ostative in qu@sé sono specificate, in particolare, dalle
seguenti disposizioni del d.Igs. n 39/2013:

-art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle amgeribilita di incarichi in caso di condanna per
reati contro la pubblica amministrazione;

- art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi aomponenti di organo politic o di livello regiale

e locale”. Per i dirigenti, si applica l'art.3, cdl, lett. ¢), relativo alle cause di inconferitil a
seguito di condanne per reati contro la pubblicanaimistrazione.

A queste ipotesi di inconferibilitd si aggiunge Bmerevista dall'art. 11, co. 11, del d.lgs.
175/2016, ai sensi del quale «Nelle societauliamministrazioni pubbliche detengono il
controllo indiretto, non & consentito nominare, wensigli di amministrazione o di gestione,
amministratori della societa controllante, a menwec siano attribuite ai medesimi deleghe
gestionali a carattere continuativo ovvero che fomina risponda all'esigenza di rendere
disponibili alla  societa controllata particolare comprovate competenze tecniche degli
amministratori della societa controllante o di fawe l'esercizio dell'attivita di direzione e
coordinamento».

Le societa adottano le misure necessarie ad assieurhe: a) negli atti di attribuzione
degli incarichi o negli interpelli siano inseritespressamente le condizioni ostative al
conferimento dell'incarico; b) i soggetti integzi rendano la dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilitdaglb del conferimento dell'incarico; c)
sia effettuata dal Responsabile della prevereidella corruzione e della trasparenza
eventualmente in collaborazione con altre $tmet di controllo interne alla societa,
un’attivita di vigilanza, sulla base di una prognanazione che definisca le modalita e la
frequenza delle verifiche anche su segnalazidnsoggetti interni ed esterni (cfr.
delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016).

Nel caso di nomina degli amministratori proposteeffettuata dalle p.a. controllanti,
le verifiche sulle inconferibilita sono svolte dalhedesime p.a.
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In corrispondenza dell’assunzione della caricaagiministratori ed i dirigenti di
CENTRO PADANE SRL sottoscrivono una dichiaraziooéaral fine di cui sopra;
lo stesso vale per gli eventuali dirigenti; la dérhzione e aggiornata una volta
all'anno.

I RPCT, avvalendosi dell’'Ufficio Personale, moméael tempo la hon emersione
delle incompatibilita / inconferibilita in oggetta, mezzo della sistematica raccolta
delle necessarie autodichiarazioni e verificand@ampione la veridicita dei
contenuti di alcune di esse, avvalendosi dei coemtietiffici aziendali.

5.6) INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHID | AMMINISTRATORE
E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

Come da specifico paragrafo all'interno del § 3delle Linee Guida 1134 / 201&Il'interno
delle societa & necessario sia previsto un sistdimaerifica della sussistenza di eventuali
situazioni di incompatibilita nei confronti d¢itolari degli incarichi di amministratore, cogn
definiti dall’art. 1, co. 2, lett. I), sopra illusito, e nei confronti di coloro che rivestono incai
dirigenziali.

Le situazioni di incompatibilitd per gli amminiatori sono quelle indica te, in particolare,
dalle seguenti disposizioni del d.lgs. n. 39/2013:

- art. 9, riguardante le “incompatibilita tra inaé&chi e cariche in enti di diiritto privato regati

o finanziati, nonché tra gli stessi incarichi edlgivita professionali” e, in parti colare, ilmamma
2;

- art. 11, relativo a “incompatibilita tra incachi amministrativi di vertice e di amministrator
di ente pubblico e cariche di componenti degigani di indirizzo nelle amministrazioni
statali, regionali e locali” ed in particolare immma 2 e 3;

- art. 13, recante “incompatibilita tra incari¢ch di amministratore di ente di diritto pato
in controllo pubblico e cariche di componenti glieorgani di indirizzo politic o nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”;

- art. 14, co. 1 e 2, lett. a) e c), con specifiterimento alle nomine nel settore sanitario.

Per gli incarichi dirigenziali si applica lI'art. 12 dello stesso decreto relativo alle
“incompatibilita tra incarichi dirigenziali interni ed esterni e cariche di componenti degli
organi di indirizzo nelle amministrazioni sthtaegionali e locali”.

Valgono le misure previste al § 5.5, in materismdonferibilita, cui si rinvia per il dettaglio.

5.6) VERIFICA CIRCA L'ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESS AZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO E DI AMMINISTRAZIONE

Il presente PTPCT fa riferimento ai paragrafi djuéo richiamati per stralci dal PNA ANAC
2022 (parte generale — il pantouflage).

1.1 A chi si applica il divieto di pantouflage

Nell'individuare I'ambito soggettivo di applicazienla norma fa espressamente riferimento ai
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cliiaat. 1, co. 2 del d.lgs. n. 165/2001 cessati
dal servizio. Ad essi € precluso, nei tre anni sgsvi alla conclusione del rapporto di lavoro,
avere rapporti professionali con i soggetti privati cui confronti siano stati esercitati poteri
autoritativi o negoziali nell’'ultimo triennio.

La norma utilizza i termini “servizio” e “cessaziendel pubblico impiego”, quasi a riferirsi
esclusivamente ai dipendenti a tempo indetermidalie pubbliche amministrazioni.

Tuttavia, in coerenza con la finalita dell'istituito argomento quale presidio anticorruzione, nella
nozione di dipendenti della pubblica amministraB@ono da ricomprendersi anche i titolari di
uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs98013.
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Sono, infatti, assimilati ai dipendenti della PAche i soggetti titolari di uno degli incarichi
previsti dal d.Igs.

n. 39/2013 espressamente indicati all’art. 1, owvgli incarichi amministrativi di vertice, gli
incarichi dirigenziali interni e esterni, gli incarhi di amministratore di enti pubblici e di enti
privati in controllo pubblico.

Si sottolinea inoltre che il divieto di pantouflageriferisce non solo ai dipendenti degli enti
pubblici non economici (gia ricompresi fra le puiche amministrazioni) ma anche ai titolari di
uno degli incarichi di cui al d.lgs. 39/2013 negliti pubblici economici, atteso che il d.lgs. n.
39/2013 non fa distinzione fra le due tipologie=qti (cfr. Cons. Stato, sez. V, n. 126/2018).

Si evidenzia che CENTRO PADANE SRL non rientra aelbategoria di Pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del d.lgs.165/2001. Tuttavia, la previsione dell'art. 21
del D.lgs. 39/2013 implica che il divieto di panflege, debba essere rispettato dai soggetti che
rivestono gli incarichi di cui all'art. 1 del D.Ig89/2013. Il divieto, in particolare, si applida,
CENTRO PADANE SRL:

- agli Amministratori;

- al Direttore generaje

- ai soggetti, anche non dirigenti, cui siano afidncarichi di funzione dirigenziale (sia interni
che esterni).

1.2 Esercizio dei poteri autoritativi e negoziali

Presupposto perché vi sia pantouflage e I'eserdaizipoteri autoritativi 0 negoziali da parte del
dipendente pubblico, inteso nei sensi sopra definea

L'Autorita ha avuto gia modo di chiarire che il moé autoritativo della pubblica
amministrazione implica l'adozione di provvedimeramministrativi atti ad incidere
unilateralmente, modificandole, sulle situazionirgliche soggettive dei destinatari.

Si ritiene, pertanto, che con tale espressionegjidlatore abbia voluto considerare tutte le
situazioni in cui il dipendente ha avuto il potedeincidere in maniera determinante su un
procedimento e quindi sul provvedimento finale.

Tra questi, naturalmente, puo ricomprendersi andozione di provvedimenti che producono
effetti favorevoli per il destinatario e quindi dre atti di autorizzazione, concessione,
sovvenzione, sussidi, vantaggi economici di qualarggenere.

Al fine di valutare l'applicazione del pantouflaggli atti di esercizio di poteri autoritativi o
negoziali, occorrera valutare nel caso concretofliienza esercitata sul provvedimento finale.
Si rimette ad apposite Linee Guida - in fase dbetazione - la determinazione dei criteri per
l'individuazione, ai fini del divieto di pantouflagdegli atti e comportamenti adottati nell’ambito
di procedimenti implicanti I'esercizio di poteri titativi o negoziali.

Rientrano nei “poteri autoritativi 0 negoziali peonto delle pubbliche amministrazioni”, sia
provvedimenti afferenti specificamente alla coniclng e di contratti per 'acquisizione di beni e
servizi per la PA, sia provvedimenti adottati utéi@lmente dalla pubblica amministrazione,
quale manifestazione del potere autoritativo, cheidono, modificandole, sulle situazioni
giuridiche soggettive dei destinatari.

In attesa dell’approvazione delle sopra citate €ifsaiida, CENTRO PADANE SRL valutera le
specifiche situazioni caso per caso, nei termirgracesposti, sia nei casi in cui il potere
autoritativo o negoziale possa essere esercitat@rovenienza”, ovvero da Amministratori,
Direttori Generali, Dirigenti e/o soggetti con fimzi dirigenziali di CENTRO PADANE SRL,
sia nei casi in cui tale potere sia esercitatal@atinazione” per CENTRO PADANE SRL, che si
trovi ad essere il soggetto privato destinataribadtivita della pubblica amministrazione.

1.3 Quali sono i soggetti privati destinatari dalfivita della pubblica amministrazione

Anche con riferimento ai soggetti privati destirmatiell’attivita della pubblica amministrazione,
si rinvia ad apposite Linee Guida - in fase di eledzione - la determinazione dei criteri per
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l'individuazione, ai fini del divieto di pantouflag dei soggetti nei cui confronti siano stati
adottati degli atti e comportamenti implicanti lesizio di poteri autoritativi o hegoziali.

Sono esclusi gli enti in house della pubblica anstiazione di provenienza dell’ex dipendente
pubblico. In tal caso, I'attribuzione dell'incaricdi destinazione nell’ambito di una societa
controllata avviene, infatti, nell'interesse dellstessa amministrazione controllante e cio
determina l'assenza del dualismo di interessi pwebplivati e del conseguente rischio di
strumentalizzazione dei pubblici poteri rispettéiralita privatistiche, che costituisce uno degli
elementi essenziali della fattispecie del pantmefia

Per questo si esclude la violazione del divietpaitouflage anche nel caso in cui il soggetto
giuridico destinatario dell’attivita autoritativa @egoziale di un dipendente pubblico sia un ente
pubblico.

L’ANAC ha, infine, evidenziatd'insussistenza di pantouflage anche quando I'garigato di
destinazione sia stato costituito successivamdiateessazione del rapporto di pubblico impiego
del dipendente.

In tal caso, tuttavia, &€ opportuno distinguere tra:

O ente privato di nuova costituzione che non presenta profili di continuita con enti gia esistenti;

[] ente, invece, solo formalmente nuovo.

Nel primo caso, si ritiene non applicabile la normal pantouflage in quanto non sussistono
elementi di connessione tra l'esercizio di potetitaitativi e negoziali da parte dell’ex
dipendente pubblico - elemento fondamentale peteljrarsi della fattispecie in esame - e la
societa di nuova formazione.

Nel secondo caso, invece, l'istituzione di una aLsncieta (societa ad hoc) potrebbe essere volta
ad eludere il divieto di pantouflage. La societifaiti, potrebbe avere, ad esempio, una diversa
denominazione ma la medesima composizione o sautierativa. Si raccomanda, pertanto,
alle amministrazioni di effettuare una verifica dgoncreto, anche con l'ausilio di banche dati,
dell’eventuale correlazione tra detta societa eianti gia esistenti prima della cessazione del
rapporto di lavoro del dipendente pubblico sottdpas verifica e nei confronti dei quali lo stesso
abbia esercitato poteri autoritativi e negoziali.

In attesa dell’approvazione delle sopra citate ei@iida, CENTRO PADANE SRL valutera le
specifiche situazioni caso per caso, nei termipia@sposti. Tuttavia, nel presente PTPCT, anche
alla luce di quanto indicato nella versione del P20A9, si ritiene che CENTRO PADANE SRL
rientri fra i soggetti privati destinatari dell'afta della pubblica amministrazione.

1.4 Cosa si intende per attivita lavorativa o pasfimnale in destinazione

L'applicazione della disciplina sul pantouflage qoonta che il dipendente che ha cessato |l
proprio rapporto lavorativo “pubblicistico” svolgdattivita lavorativa o professionale” presso
un soggetto privato destinatario dell'attivita delbubblica amministrazione.

Anche con riferimento a tale espressione, l'Auforiha valutato sia da preferire
un’interpretazione ampia.

L'attivita lavorativa o professionale in questiona estesa a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro
o professionale con i soggetti privati e quindi a:

[1 rapporti di lavoro a tempo determinato o indetematb

[ incarichi o consulenze a favore dei soggetti piiva

Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natwccasionale, privi, cioé, del carattere della
stabilita: I'occasionalita dell'incarico, infatti,fa venire meno anche il carattere di “attivita
professionale” richiesto dalla norma, che si camtkza per I'esercizio abituale di un’attivita
autonomamente organizzata.

Nel presente PTPCT si intendono prese in consiterazutte le casistiche sopra indicate da
ANAC (rapporti di lavoro a tempo determinato o iteteninato, incarichi o consulenze).
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3.2 Modello operativo per la verifica sul divietoghntouflage

... i RPCT é chiamato a verificare la correttawszione delle misure, anche attraverso attivita
volte ad acquisire informazioni utili in merito agpetto del divieto di pantouflage.

I RPCT puo avvalersi della collaborazione degficifcompetenti del’amministrazione/ente -
ad esempio l'ufficio del personale o l'ufficio gaeecontratti — per lo svolgimento dei propri
compiti.

Inoltre, specifiche verifiche sul rispetto dellesonie in questione potranno essere inserite negli
audit a cura del RPCT.

I RPCT potrebbe anche svolgere una funzione ctamaudi supporto, quale ausilio all'interno
dell’'amministrazione/ente per chiarire, anche agé&g di richiesta da parte del dipendente
pubblico che sta per cessare dal servizio, qualigile eventuali ipotesi di violazione del divieto
con riguardo all'attivita esercitata presso I'amnistrazione/ente di appartenenza. A tal fine, il
RPCT puo raccogliere elementi, valutazioni e infaziani utili attraverso l'interlocuzione con
gli uffici - in particolare con l'ufficio del perstale - o le strutture interne, anche di controllo o
con compiti ispettivi, del’amministrazione.

Resta ferma la facolta di rivolgersi ad ANAC perparere in merito a determinate fattispecie,
qualora permangano dubbi sulla corretta applicazatella norma.

I RPCT, in ogni caso, € il punto di riferimentorpe®NAC, che nellambito dell’'esercizio dei
propri poteri di vigilanza, potra richiedere al RACchiarimenti e informazioni funzionali a
valutare i casi di segnalazione di eventuale vimae del divieto di pantouflage.

Le misure del presente PTPCT in tema di "pantoeflagno le seguenti (anche tenendo conto di
quanto al § 3.1.1 delle Linee Guida ANAC 1134 /201

- mappatura in aggiornamento costante, da partREET per CENTRO PADANE SRL, degli
amministratori, direttori generali e dirigenti rizaucibili alla casistica sopra definita e pertanto
soggetti alle verifiche in questione;

- conseguenti verifiche, da definirsi in sede dligwa che il fenomeno di cui sopra non si realizzi
nel concreto per i soggetti sopra individuati (ansh eventuale segnalazione di soggetti esterni
ed interni), con eventuale valutazione ed attuazitglle conseguenze nei confronti dei soggetti
coinvolti (ex amministratori o dipendenti delle 81é da una parte, persone giuridiche con cui
questi ultimi abbiano instaurato rapporti ddtfa);

- inserimento di apposite clausole negli atti ditazione di personale di livello dirigenziale e non
dirigenziale (ove siano conferiti incarichi di fuoze dirigenziale) che prevedono specificamente
il divieto di pantouflage;

- inserimento, nei bandi di selezione del persqradia condizione ostativa all’assunzione in
oggetto (secondo specifica modulistica standard);

- dovere per gli Amministratori e Direttori Gener@ve non dipendenti) di sottoscrivere, entro
15 giorni dalla nomina, una dichiarazione, conldntieressato si impegna al rispetto del divieto
di pantouflage;

- previsione, nei bandi di gara o negli atti prodid agli affidamenti di contratti pubblici,
dell'obbligo per I'operatore economico concorredtelichiarare di non avere stipulato contratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi ad exeafigenti pubblici in violazione del predetto
divieto, per quanto di conoscenza;

- richiesta di una dichiarazione in fase di affidemo di incarichi e consulenze con cui la
controparte dichiara di non incorrere nel divietgpantouflage (secondo specifica modulistica
standard);

- dovere per gli Amministratori, Direttore Generakoggetti con funzione dirigenziale di
CENTRO PADANE SRL di sottoscrizione, entro 15 giodalla cessazione dell'incarico /
rapporto di lavoro, di una dichiarazione di impegtaispetto del divieto di pantouflage nei tre
anni successivi alla cessazione.
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5.7) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WH ISTLEBLOWER)

Tenuto conto dell'intervenuta approvazione dellgdge2179/2017, della determinazione ANAC
n. 6 del 28 Aprile 2015L{nee guida in materia di tutela del dipendente lglido che segnala
illeciti, c.d. whistleblowey, nonché dello specifico paragrafo all'interno 8e3.1.1 delle nuove
Linee Guida In mancanza di una specifica previsione normatiedativa alla tutela dei
dipendenti che segnalano illeciti nelle societameogia rappresentato nelle Linee guida in
materia emanate dall’Autorita con determinazionesrdel 28 aprile 2015, le amministrazioni
controllanti promuovono 'adozione da parte dellecieta di misure idonee a incoraggiare il
dipendente a denunciare gli illeciti di cui viene@oscenza nell’ambito del rapporto di lavoro,
avendo cura di garantire la riservatezza del l'itid del segnalante, dalla ricezione e in ogni
contatto successivo alla segnalazione.

A gquesto fine é utile assicurare la trasparenzaptecedimento di segnalazione, definendo e
rendendo noto l'iter, con l'indicazione di termicgrti per I'avvio e la conclusione dellistruttoria
e con l'individuazione dei soggetti che gestisclengegnalazioni.

Ai sensi, anche per analogia, dell’art 6 ¢ 2-biteta a) DLgs 231/2001, le persone che
rivestono, anche di fatto, funzioni di rappresentardi amministrazione o di direzione
dell’Azienda o di una sua unita organizzativa dothtautonomia finanziaria e funzionale,
le persone sottoposte alla direzione o alla vigdadi uno dei soggetti di cui sopra, le
persone che a qualsiasi titolo collaborano cortd'érmnno I'obbligo di presentare, a tutela
dell'integrita dell’Azienda, segnalazioni circostéate di condotte illecite, che in buona
fede, sulla base della ragionevole convinzionedtadu elementi di fatto, ritengano essersi
verificate.

Dunque, il RPCT deve essere tempestivamente infornma merito a quegli atti,
comportamenti o eventi.

Le comunicazioni al RPCT potranno avvenire anchierima anonima utilizzando (ex art
6 ¢ 2bis lettera b DLgs 231/2001) i canali altemati segnalazione individuati nel
prosieguo, di cui uno idoneo garantisce, anchencodalita informatiche, la riservatezza
dell'identita del segnalante.

L'obbligo di informazione su eventuali comportamdiieciti rientra nel piu ampio dovere
di diligenza e obbligo di fedelta del prestatore lavoro. Il corretto adempimento
dell'obbligo di informazione da parte del prestatadi lavoro non pud dar luogo
all'applicazione di sanzioni disciplinari.

La Societa ed il RPCT adottano misure idonee ddagiffaffinché sia sempre garantita la
riservatezza circa lidentita di chi trasmette mhazioni utili per identificare
comportamenti illeciti, fatti salvi gli obblighi degge e la tutela dei diritti di CENTRO
PADANE SRL o delle persone accusate erroneameanta @ala fede.

Ex art 6 c 2bis lettera c) DLgs 231/2001, CENTRMPANE SRL adotta misure idonee a
tutelare l'identita del segnalante e a mantenems&vatezza dell'informazione in ogni
contesto successivo alla segnalazione, nei limitiui I'anonimato e la riservatezza siano
opponibili per legge; inoltre, ex lettera e) iltsima disciplinare aziendale, nel rispetto della
legge e delle previsioni del CCNL applicato, prevsdnzioni nei confronti di chi viola gli
obblighi di riservatezza o compie atti di ritorsiol discriminatori nei confronti del
segnalante.

Ex art 6 ¢ 2bis lettera d) DLgs 231/2001, operailieto di atti di ritorsione o
discriminatori, diretti o indiretti, nei confrontilel segnalante per motivi collegati,
direttamente o indirettamente, alla segnalaziot®NTRO PADANE SRL si riserva il
diritto, che spetta beninteso anche a chi sia stgtostamente penalizzato da segnalazioni
non veritiere rilasciate in malafede, di tutelapsalora siano accertate in capo al segnalante
responsabilita di natura penale o civile legate falsita della dichiarazione.

Al fine di consentire il puntuale rispetto delleepisioni di cui al presente paragrafo, e

istituita la casella di posta elettronica:
* anticorruzione@centropadanestl.it
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Le segnalazioni possono essere comunicate andneecotea o trasmesse anche per iscritto
all'indirizzo:

* Responsabile Anticorruzione CENTRO PADANE SRL ia olletta 1 — Cremona.

Le segnalazioni sono conservate a cura del RPCT.

5.8) SEGREGAZIONE DELLE FUNZIONI (DISTINZIONE DELLE COMPETENZE)
QUALE MISURA ALTERNATIVA ALLA ROTAZIONE ORDINARIA, LA
ROTAZIONE STRAORDINARIA

Come da specifico paragrafo all'interno del § 3.delle Linee Guida 1134 / 201@no dei
principali fattori di rischio di corruzione éostituito dalla circostanza che uno stesso sttgg
possa sfruttare un potere o una conoscenefla gestione di processi caratterizzaéi d
discrezionalita e da relazioni intrattenute com gflenti per ottenere vantaggi illeciti. Al fine di
ridurre tale rischio e avendo come riferimento legge n. 190 del 2012 che attribuisce
particolare efficacia preventiva alla rotazione,a@ispicabile che questa misura sia attuata
anche all'interno delle societa, compatibilmente ¢® esigenze organizzative d’'impresa. Essa
implica una piu elevata frequenza del turnodiequelle figure preposte alla gestione di
processi piu esposti al rischio di corruzioh@ rotazione non deve comunque tradursi
nella sottrazione di competenze professionabcilistiche ad uffici cui sono affidate attivita
a elevato contenuto tecnico.

Altra misura efficace, in combinazione o alteimat alla rotazione, potrebbe essere quella
della distinzione delle competenze (cd.gfegazione delle funzioni”) che attribuisce a
soggetti diversi i compiti di: a) svolgere igfiorie e accertamenti; b) adottare decisioni; c)
attuare le decisioni prese; d) effettuare vehéc

Poiché la rotazione delle mansioni non pud essergatamente attuata a scapito
dell’efficienza gestionale, mentre assume notentddeanza il principio della segregazione
delle funzioni / distinzione delle competenze.

CENTRO PADANE si impegna, con specifico riferimeatiée aree / processi / rischi di

cui alla tabella in allegato al presente PTPCT araq@ nel rispetto di procedure che
individuino distintamente le seguers):istruttoria; b) decisione; c) attuazione; d) \fara.

Si dovra operare, in linea di principio, a colleete diverse fasi da a) a d) sopra in capo ad
organi / soggetti diversi (anche in relazione dlievanza della singola decisione), ed in
questo senso sono informate le procedure aziendali.

I RPCT verifica il rispetto del principio di cubpra nell’ambito della propria attivita, ed
in particolare, nelllambito delle verifiche di caii precedente § 5.1

Come da PNA 2019, per quanto concern®iazione straordinariaCENTRO PADANE
SRL, avuta formale notizia di procedimenti penalindtura corruttiva, procedera alla
rotazione citata straordinaria assegnando il dipetedcoinvolto ad altro ufficio o servizio.

5.9) OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
591

Con la recente sentenza n 6389 del 20 Luglio 20€2&nsiglio di Stato si € occupato del conflitto
d’interessi di cui all'art 42 del DLgs 50 / 2016, riealta dettando una linea che ben si puo e si
deve applicare anche ai conflitti diversi da quafferenti a gare di appalto, cui la sentenza nello
specifico si riferisce.

Nel caso di specie il RUP, il quale aveva predispggi atti di una gara d’appalto incluso il
capitolato prestazionale e partecipato alle sedeita Commissione anche riservate in qualita di
segretario verbalizzante, aveva prestato attivitbodsulenza per la societa aggiudicataria ed
aveva avuto dei rapporti di frequentazione fargliaon alcuni soci della stessa.
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Secondo la societa aggiudicataria le frequentazdlehRUP con i membri della societa e quelle
professionali si sarebbero riferite al passato e algoresente, e del resto il RUP non avrebbe
elaborato un’apposita disciplina per la gara instjoee ma si sarebbe limitato ad impostare gli
atti di gara utilizzando il bando-tipo fornito dAINAC.

Il Consiglio di Stato ha rigettato I'appello, ritemdo che il conflitto di interessi non debba essere
necessariamente attuale ma che possa essere atchetenziale, nonché non necessariamente
ed esclusivamente quello tipizzato dalle normeggé.

Si ha conflitto di interessi, quindi, non soltamelle ipotesi di conflitto attuale e concreto, ma
anche in quelle che potrebbero derivare da unaizione / situazione non tipizzata ma
ugualmente idonee a generare rischi di indebitfertenze.

In particolare le situazioni di potenziale confligono identificate in quelle che, per loro natura,
pur non costituendo al presente una delle situatipizzate dalle norme, siano destinate a o
possano evolvere in un conflitto tipizzato.

Inoltre, debbono essere considerate anche quéliazginile quali possano per sé favorire
l'insorgere di un rapporto di favore o comunquendn indipendenza e imparzialita in relazione
a rapporti pregressi, solo pero se inquadrabili gérnelle categorie dei conflitti tipizzati. Si pen

a una situazione di pregressa frequentazione algt@an vecchio compagno di studi) che ben
potrebbe risorgere (donde la potenzialita) o comumipgenerare dubbi di parzialita.

Il Consiglio di Stato, nel caso di specie, ha tittenche, anche se la frequentazione familiare del
RUP con i membri della societa non era in corsocomporta comunque un conflitto di interessi
potenziale, in quanto tali rapporti non si sondrdgfamente interrotti e la frequentazione non e
cosi risalente nel tempo.

Il Consiglio di Stato ha inoltre sottolineato iblo centrale del RUP in quargotratta di soggetto
che, non solo prende parte alla procedura ma € anclgrado di determinarne il risultato.

E’ in definitiva irrilevante I'assenza di vantaggincreti, poiché prevale la finalita preventiva di
impedire che la situazione di conflitto di intereg®ssa essere percepita come una minaccia
all'imparzialita ed all'indipendenza del funzionarhel contesto della procedura di gara

Secondo l'art 42 ¢ 2 DLgs 50 / 2018i ha conflitto d’interesse quando il personaleuda
stazione appaltante o di un prestatore di senid,canche per conto della stazione appaltante,
interviene nello svolgimento della procedura di mgicazione degli appalti e delle concessioni
0 puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultalha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse persoraie pud essere percepito come una minaccia
alla sua imparzialita e indipendenza nel contestliedprocedura di appalto o di concessione. In
particolare, costituiscono situazione di conflittbinteresse quelle che determinano I'obbligo di
astensione previste dall’'articolo 7 del decreto Betsidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62.

Le ipotesi tipiche del conflitto di interessi dii@l sopra citato art 7 DPR 62 / 2013 sono quelle
per cui il dipendente deve astenetal partecipare all'adozione di decisioni o ad sitd che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero diiquarenti, affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi, oppure di persone corul@icabbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui @gll coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito signifitiai, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui
sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvdr@nti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sia ammirasore 0 gerente o dirigente. Il dipendente si
astiene in ogni altro caso in cui esistano gravgiani di convenienza. Sull’astensione decide il
responsabile dell’'ufficio di appartenenza

E’ evidente che, in relazione alla recente sentelez&onsiglio di Stato (sopra citata e di cui a
seguire), a tali ipotesi devono aggiungersi queliepotenziale conflitto che, seppur non
specificamente, potrebbero compromettere I'impétaiamministrativa o 'immagine stessa del
potere pubblico, e per le quali si rende necessa@avalutazione la quale non puo che avvenire
caso per caso.

Quanto all'ambito soggettivo di applicazione detftitto di interesse, a partire da quanto previsto
dall'art 42 ¢ 2 DLgs 50 / 2016, il Consiglio di 8issezione V, con propria sentenza n 3415 /
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2017, nonche le Linee Guida ANAC n 15 del 15 Giugat9) prevedono che paersonale della
stazione appaltantesi debba intendergualsiasi soggetto che, in forza di un valido ttol
contrattuale o legislativo, ovvero per la sua pasie di rilievo, abbia la capacita di impegnare
la stazione appaltante nei confronti di tepzirche, sul piano oggettivo, la situazione di ttiaf

di interesse venga verificata in concreto sulleligprove specifiche (Consiglio di Stato sezione
V, sentenze n 3401/2018 e n 2511/2019).

Quanto all'interesse rilevante per l'insorgenza catflitto, quest’'ultimo deve essere ritenuto
operante indipendentemente dal concretizzarsi gantaggio, per il solo pericolo di pregiudizio
che la situazione conflittuale puo ingenerare;gred, ex art 42 DLgs 50 / 2016, I'astensione dei
dipendenti e I'esclusione dell'impresa concorreygerano per il solo pericolo di pregiudizio che
la situazione conflittuale puo determinare (Congidi Stato, sezione Ill sentenza n 355/2019 e
sezione V sentenza n 3048 / 2020); come anticidgbancipio non puo che applicarsi, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, non solo alle glr@ppalto ma anche alle selezioni pubbliche
di personale.

5.9.2

Gli amministratori, i dipendenti, i consulenti dtiwcoloro che operano per conto di CENTRO
PADANE SRL sono obbligati a prestare massima aitbeieza tutte le situazioni che possono
determinare il sorgere di situazioni di conflittoitteresse nello svolgimento delle attivita cui
sono preposti, in particolare alla luce della régesvoluzione dell'istituto come descritto al
precedente § 5.9.1.

La definizione di conflitto di interesse adotta AENTRO PADANE SRL e ampia e non si
limita alle situazioni tipizzate dalla normativa linea generale crea dei conflitti di interesse
qualsiasi situazione che potenzialmente possa minlarcorretto agire amministrativo e

compromettere, anche in astratto, I'imparzialihieésta ai suddetti soggetti nell’esercizio del
potere decisionale o di contributo all'assunzionert decisione.

Pertanto, oltre alle situazioni elencate di segudtivra essere prestata particolare attenzione a
tutte quelle circostanze che possono determinapdeasoltanto in via potenziale, dei conflitti di
interesse, attuando la procedura descritta al ssis@e§ 5.9.3.

Possono determinare situazioni di conflitto diiatse, i seguenti casi:

le decisioni o le attivitd svolte da un geto che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di parenti, affini entro il secondo grade| doniuge o di conviventi, oppure di persone
con le quali abbia rapporti di frequentazione alléy a titolo esemplificativo, tale situazione
potrebbe ricorrere nei casi di una relazione depiia o affinita entro il secondo grado, tra il
partecipante a una procedura di affidamento o isglezdel personale indetta da CENTRO
PADANE SRL e il componente della commissione dagadi concorso;

le decisioni o le attivita svolte da ungeijo che possano coinvolgere interessi di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abléaigsa pendente o grave inimicizia o rapporti di
credito o debito significativi;

le decisioni o le attivita svolte da ungeijo che possano coinvolgere interessi di soggetti
od organizzazioni di cui egli sia tutore, curat@mcuratore 0 agente, ovvero di enti, associazioni
anche non riconosciute, comitati, societa o stabiiti di cui sia amministratore o gerente o
dirigente;

la stipula di contratti di appalto, formduiservizio, finanziamento o assicurazione, pata@o
di CENTRO PADANE SRL, con soggetti privati con iadiu soggetti intrattengano - o abbiano
intrattenuto - rapporti di lavoro dipendente o dil@borazione professionale nei precedenti tre
anni;

la stipula di contratti di appalto, formauiservizio, finanziamento o assicurazione, pata@o
di CENTRO PADANE SRL, con imprese con le qualiggetti abbiano stipulato contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel triennio preemte, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'art 1342 C C Contratto concluso mediante moduli o formulgrurché ad essi non siano
state apportate modifiche ed integrazioni);
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la partecipazione alle commissioni di selez per il reclutamento del personale (o di
selezione per il conferimento di incarichi) quamicoil valutatore e il candidato sussista non solo
una comunione di interessi economici di particolanéensita, collaborazione, stabilita,
sistematicita e continuita, ma anche quando sieewitho condizioni / situazioni come quelle di
cui al precedente § 5.9.1 o analoghe.

Le ipotesi di conflitto di interesse sono dunquevdltare di volta in volta in base alla specifica
condizione / situazione, e risulterebbe impossibiieorviante tentarne una tipizzazione che operi
per CENTRO PADANE SRL rigidamente ed esclusivamente

5.10) VERIFICHE AFFERENTI AD ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-
ISTITUZIONALI

CENTRO PADANE SRL ritiene di inserire nel proprid PCT la seguente misura.

... lo svolgimento di incarichi, soprattutto se exstituzionali, da parte del dirigente o
del funzionario pud realizzare situazioni di cowdli di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell'azione ammnatiga, ponendosi altresi come
sintomo dell'evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la I. n. 190 del 2012 é interviena modificare anche il regime dello
svolgimento degli incarichi da parte dei dipendgnibblici contenuto nell'art. 53 del d.Igs.
n. 165 del 2001, tra l'altro prevedendo che:

* le amministrazioni debbono adottare dei critegrgerali per disciplinare i criteri di
conferimento e i criteri di autorizzazione deglcamichi extra-istituzionali; infatti, I'art.
53, comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001, come matbfdalla I. n. 190 del 2012, prevede
che "In ogni caso, il conferimento operato diretente dall'amministrazione, nonché
l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che pemgano da amministrazione pubblica
diversa da quella di appartenenza, ovvero da aaeadoersone fisiche, che svolgono
attivita d'impresa o commerciale, sono disposti digpettivi organi competenti secondo
criteri oggettivi e predeterminati, che tengano tmdella specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilita, sia di dirittche di fatto, nell'interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione o situaizéh conflitto, anche potenziale, di
interessi, che pregiudichino I'esercizio imparzidkdle funzioni attribuite al dipendente™;

* in sede di autorizzazione allo svolgimento dainchi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art. 53, comma 7, del d.lgs. n 16% 2@01, le amministrazioni debbono
valutare tutti i profili di conflitto di interessggnche quelli potenziali; l'istruttoria circa il
rilascio dell'autorizzazione va condotta in manienalto accurata, tenendo presente che
talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitwriali costituisce per il dipendente
un‘opportunita, in special modo se dirigente, dri@himento professionale utile a
determinare una positiva ricaduta nell'attivitaiiazionale ordinaria; ne consegue che, al
di lIa della formazione di una black list di att&ifprecluse la possibilita di svolgere
incarichi va attentamente valutata anche in ragia criteri di crescita professionale,
culturale e scientifica nonché di valorizzazionaudiopportunita personale che potrebbe
avere ricadute positive sullo svolgimento dellezfani istituzionali ordinarie da parte del
dipendente;

* il dipendente & tenuto a comunicare formalmentéaraministrazione anche
I'attribuzione di incarichi gratuiti (comma 12); iquesti casi, I'amministrazione - pur non
essendo necessario il rilascio di una formale atzazione - deve comunque valutare
tempestivamente (entro 5 giorni dalla comunicazjciadvo motivate esigenze istruttorie)
I'eventuale sussistenza di situazioni di confliitonteresse anche potenziale e, se del caso,
comunicare al dipendente il diniego allo svolgingedell'incarico; gli incarichi a titolo
gratuito da comunicare all'amministrazione sonaosglielli che il dipendente & chiamato
a svolgere in considerazione della professionaltthe lo caratterizza all'interno

31



dell'amministrazione di appartenenza (quindi, altitdi esempio, non deve essere oggetto
di comunicazione all'lamministrazione lo svolgimetitan incarico gratuito di docenza in
una scuola di danza da parte di un funzionario amstiativo di un ministero, poiché tale
attivita & svolta a tempo libero e non & connessgeissun modo con la sua professionalita
di funzionario); continua comunque a rimanere esta al regime delle autorizzazioni e
comunicazioni I'espletamento degli incarichi espegsente menzionati nelle lettere da a)
ad f-bis) del comma 6 dell'art. 53 del d.lgs. n5#l 2001, per i quali il legislatore ha
compiuto a priori una valutazione di non incompdliti; essi, pertanto, hon debbono
essere autorizzati né comunicati all'amministragion

* @ disciplinata esplicitamente un'ipotesi di respabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendentélipabindebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizéodella Corte dei conti.

Si devono elaborare proposte per I'attuazione dimfo previsto dall’art. 53, comma 3 bis,
del d.lgs. n. 165 del 2001 e dell'art. 1, comma&8 della I. n. 662 del 1996 (incarichi ed
attivita non consentiti ai pubblici dipendenti).

Inoltre, ciascuna delle predette amministrazionvel@dottare I'atto contenente i criteri
oggettivi e predeterminati per il conferimento @utorizzazione allo svolgimento di
incarichi di cui all’art. 53, comma 5, del d.lgs. 165 del 2001.

L’elaborazione e la trasmissione delle propostéddzione dell’atto contenente i criteri
per il conferimento o l'autorizzazione allo svolginto di incarichi debbono essere
compiuti tempestivamente e indicati nell’ambito F&l.P.C..

I RPCT provvedera ad aggiornare la rilevazione effattuata, attraverso azioni
volte a:

- rilevare, anche a mezzo di autodichiarazioni, degkntuali incarichi extra —
istituzionali in essere in capo ai dipendenti diNORO PADANE, ed alla loro
eventuale autorizzazione da parte dell’organo coempe;

- valutare le richieste di incarico extraistituziomaé sottoporlo all'attenzione
dell’'organo competente, per I'eventuale autorizzagi

Salvo che si concretizzino in conflitto di interessl atti di concorrenza sleale, sono
esclusi i compensi derivanti da: - collaboraziongianali, riviste, enciclopedie e
simili; - utilizzazione economica da parte dellar o inventore di opere
dell'ingegno e di invenzioni industriali; - partpaizione a convegni e seminari; -
incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborslelle spese documentate; -
incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendené posto in posizione di
aspettativa, di comando o di fuori ruolo; - inchriconferiti dalle organizzazioni
sindacali a dipendenti presso le stesse distaggataspettativa non retribuita.

5.11) FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENAL E PER DELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ancorche non esplicitamente richiamata nelle LiGeéda 1134 / 2017, CENTRO PADANE
ritiene di inserire nel proprio PTPCT la seguenisuna.

Ex art.35 bis d.lgs. n. 165 del 2001:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corteseza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo 11 del libroesondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furiiatiive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizodi beni, servizi e forniture, nonché alla
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concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuatrj sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni peckdta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessionderogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuai® di vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel corso del triennio:

[ si procede all'effettuazione dei controlli sui pedenti penali e per le determinazioni
conseguenti in caso di esito positivo del contriloapo ai soggetti interessati;

1 si procede affinche negli interpelli e negli imper I'attribuzione degli incarichi siano
inserite espressamente le condizioni ostative rlecimnento;

"1 si adottano gli atti necessari per adottare ewstteg propri regolamenti sulla formazione
delle commissioni per l'affidamento di commessa oahcorso.

Inoltre, i soggetti sopra indicati:

- non possono fare parte, anche con compiti desega, di Commissioni per I'assunzione
di personale dipendente;

- non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli Uffici di CENTRO
PADANE SRL preposti alla gestione delle risorseafiniarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione cealtjazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vangihgconomici a soggetti pubblici e privati,
nonché alla partecipazione a gare ed appalti;

- non possono fare parte delle Commissioni pecédta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessiankerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzéo di vantaggi economici di qualunque
genere.

I RPCT provvedera ad individuare modalita per igestcasi di cui al presente paragrafo,
anche a mezzo di autodichiarazioni ed eventualiiciee.

5.12) MODULISTICA STANDARD
In corrispondenza di ciascuno dei paragrafi precigdeel presente capitolo 5, CENTRO
PADANE SRL provvedera progressivamente ad adottaréuli e formulari standard al fine di

agevolare il rilascio delle dichiarazioni da pate soggetti interessati e I'attivita di prevenzaon
e controllo da parte del RPCT.
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