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Nel testo, incorsivg sono riportati stralci di norme e provvedimenti.

1) INQUADARMENTO ED OBIETTIVI GENERALI DEL PIANO

1.1 LE CARATTERISTICHE DELLA SOCIETA' E DEI SERVIZI  AFFIDATI

Il presente Piano entra in vigore con la delibenagidi approvazione da parte del Consiglio di
Amministrazione n.33 del 29/03/2021, salvi gli aggamenti annuali come da normativa vigente
il presente Piano ha validita per il triennio 2622023.

CENTRO PADANE SRL é una societa a responsabilitétditain house providingex art 16
DLgs 175/2016, artt 5 e 192 DLgs 50/ 2017, LiGesda ANAC 7/ 2017; la societa é di recente
costituzione (Giugno 2018, con operativita dellsbte 2018), e affidataria diretta di attivita di
progettazione ed altre riferibili all’'ingegneria allarchitettura da parte delle Province di Brasci
e Cremona, nonché dei Comuni di Berzo Demo, Cegpjt@letto, Gadesco Pieve Delmona e
I'Unione dei Comuni Oglio Ciria.

Ai fini del presente documento, appare opportuobiaimare di seguito il seguente stralcio del §
3.1 della determinazione n. 1134 del 8 Novembre72@bn cui il Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (“ANAC”") ha approvato IMuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruaantrasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati alle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economic{nel prosieguo, “Linee Guida 1134 /2017").

Il d.lgs. n. 175/2016, all’art. 2, co. 1, lett. dkfinisce come «societa in house»: “le societa

sulle quali un'amministrazione esercita il contmlanalogo o piu amministrazioni

esercitano il controllo analogo congiunto, nelleatjla partecipazione di capitali privati



avviene nelle forme di cui all’articolo 16, comma & che soddisfano il requisito
dell'attivita prevalente di cui all'art. 16, comng.
Lo stesso decreto contiene la definizione di cdlotranalogo: “la situazione in cui
I'amministrazione esercita su una societa un cdlaranalogo a quello esercitato sui
propri servizi, esercitando un'influenza determitgasia sugli obiettivi strategici che sulle
decisioni significative della societa controllaféale controllo pud anche essere esercitato
da una persona giuridica diversa, a sua volta colta allo stesso modo
dalllamministrazione partecipante” e di controllm@aogo congiunto:  “la

situazione in cui I'amministrazione esercita dongamente con  altre
amministrazioni su una societa un controllo analegguello esercitato sui propri servizi.
La suddetta situazione si verifica al ricorrere ldatondizioni di cui all'articolo 5, comma
5, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 5@ftt( 2, co. 1, lett. ¢) e d).
A sua volta il d.lgs. 50/2016 all'art. 5, co. 5 kii#sce le condizioni perché si abbia un
controllo analogo congiunto (ai fini della non apyazione del codice alle concessioni e
agli appalti affidati alla societa controllata).
La disposizione cosi recita: “Le amministrazionigagdicatrici o gli enti aggiudicatori
esercitano su una persona giuridica un controllogianto quando sono soddisfatte tutte
le seguenti condizioni:
a) gli organi decisionali della persona giuridicaomtrollata sono composti da
rappresentanti di tutte  le amministrazioni aggilatreci o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono rafgengare varie o tutte le amministrazioni
aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;
b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti agglicatori sono in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante signifreati detta persona giuridica; sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni;
c) la persona giuridica controllata non persegueenessi contrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiedtori controllanti.”
Per la precisazione degli elementi idonei a confage il controllo analogo, si rinvia alle
Linee guida n. 7 dellANAC, di attuazione del de¢ariegislativo 18 aprile 2016, n. 50,
recanti: «Linee guida per l'iscrizione nell'elendelle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante aifiebnti diretti nei confronti di proprie
societa in house previsto dall'art. 192 del d.B5@/2016», adottate con delibera n. 235 del
15 febbraio 2017 e aggiornate con delibera n. 98120 settembre 2017.
Dal quadro normativo sopra ricostruito emerge urgpliare configurazione del rapporto
di controllo che le amministrazioni hanno con leista in house.
Queste ultime rientrano quindi, a maggior ragione)l’ambito delle societa controllate
cui si applicano le norme di prevenzione della carone ai sensi della legge n. 190/2012.
Ai fini delle presenti Linee guida, per amministcaie controllante deve intendersi non
solo quella titolare delle partecipazioni ma anchguando non coincidente,
'amministrazione che comunque esercita un effetpotere di controllo e indirizzo
dell'attivitd sociale, ad essa attribuito per esgsa previsione normativa, statutaria o di
altro atto comungue idoneo a conferire tali prertiga. Pertanto, nel caso di societa in
house, deve ritenersi “controllante” anche I'amnstrazione che esercita il potere di
controllo analogo sulla societa partecipata, potend determinare gli obiettivi strategici
e le decisioni significative, cosi come previstdaddefinizione contenuta nell’art. 5 del
d.lgs. 50/2016.

| 88 3.1.1 e seguenti delle Linee Guida ANAC 1132017 (in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza nelle societa pubblichdicéano che una societa quale CENTRO
PADANE SRL e soggetta alla normativa pubblicisticenateria di prevenzione della corruzione,
di trasparenza amministrativa e di accesso aglisgtondo il dettaglio come da sviluppo del
presente documento.



1.2 RAPPORTI TRA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE EX LE GGE 190/ 2012 E
PREVENZIONE DEI REATI EX DLGS 231/ 2001

Presso CENTRO PADANE SRL non e vigente il modedd&gs 231 / 2001rodello 23}, ma
quest'ultimo é prossimo all'approvazione; per chiaa espositiva si riporta di seguito il § 3.1.1
(misure organizzative per la prevenzione della coiong delleLinee Guida 1134 / 201¢the
prevede quanto segue.

In una logica di coordinamento delle misure e e@inplificazione degli adempimenti, le
societa integrano, ove adottato, il “modello 2318rcmisure idonee a prevenire anche i
fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenzan le finalita della legge n. 190 del
2012.

In particolare, quanto alla tipologia dei reati darevenire, il d.Ilgs. n. 231 del 2001 ha
riguardo ai reati commessi nell’interesse 0 antaggio della societa o che comunque
siano stati commessi anche e nellinteraisguesta (art. 5), diversamente dalla
legge 190 che é volta a prevenire anche reatimessi in danno della societa.

Nella programmazione delle misure occorre diba che gli obiettivi organizzativi
e individuali ad esse collegati assumono rileeastrategica ai fini della prevenzione
della corruzione e vanno pertanto integrati e coordinati

con tutti gli altri strumenti di programmazione \@lutazione all’interno della
societa o dell’ente.

Queste misure devono fare riferimento a tlgteattivita svolte ed & necessario siano
ricondotte in un documento unitario che tienegoiadel Piano di prevenzione della
corruzione anche aifini della valutazione dafjjiornamento annuale e della vigilanza
dell’ANAC.

Se riunite in un unico documento con quelle t@at® in attuazione del d.lgs. n.
231/2001, dette misure sono collocate in unaosezapposita e dunque chiaramente
identificabili, tenuto conto che ad esse sono@ate forme di gestione e responsabilita
differenti.

E opportuno che tali misure esse siano costa@téen monitorate anche al fine di
valutare, almeno annualmente, la necessita deldggiornamento.

1.3 OBIETTIVI GENERALI DELLA SOCIETA’

1) Come suggerito dal PNA 2019 di cui a seguire:

2)

L'approvazione del presente piano triennale di @ngione della corruzione (in danno
della Societa), di fenomeni di malagestione e dedisparenza amministrativa, nonché in
materia di accesso ai dati aziendali (“PTPCT") Isdovil coinvolgimento del Consiglio
di Amministrazione della Societa, tenuto conto shteatta di un’evoluzione del PTPCT
2020 — 2022 senza radicali modifiche ed integrazion

entro il 15.08.2021 il RPCT svolgera una valutagioirca la concreta sostenibilita delle
misure previste dal presente PTPCT,; I'esito dedlatazione sara trasmesso al Consiglio
di Amministrazione per le determinazioni di compei®



il Responsabile della prevenzione della corruziodella trasparenza amministrativa e
dell'accesso agli atti di CENTRO PADANE é I'’Ammitrigtore privo di deleghe Arch Bruna
Gozzi, nella prospettiva del superamento dell’dtuassetto, una volta che l'organico (in
ampliamento) preveda una figura che possa coerenterassumere tale ruolo.

Il Responsabile presso I'Anagrafe Unica delle SwizAppaltanti (‘RASA”) € I'lng Roberto
Salvadori.

3) nell'ambito del presente PTPCT e delle genenddure anticorruzione di cui al § 5, notevole
rilevanza é tra l'altro assegnata agli aspetti oigativi, nonché di responsabilita diffusa
all'interno della struttura, relativi alla traspaga amministrativa (successivo § 5.2.2) correlati
alla coerente e costante presenza, sul sito U#icidi CENTRO PADANE SRL,
dellamministrazione trasparentsecondo l'articolazione in sezioni e sottoseziooime da
Allegato alleLinee Guida 1134 / 201 garantendo il sistematico reperimento / elaborazidei
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, I'alimi@zione e I'aggiornamento continuo sezione
per sezione, e sottosezione per sottosezione;

4) come da § 1.1 la gestione di CENTRO PADANE S&lfini del presente PTCPT, € in tutta
evidenza di pubblico interesse; conseguentemente, le sezioni e le sottosezioni
dellamministrazione trasparente, come da Allegalie Linee Guida 1134 / 2017sono
totalmente alimentate, beninteso per quanto di edemza della Societa, in relazione alla gestione
caratteristica di quest’ultima;

5) nell'ambito del presente PTPCT viene affrontiatiema dell’accesso agli atti di CENTRO
PADANE SRL da parte di terzi, come da successis®8, secondo regole e modalita operative
che tengono conto dei differenti possibili accegsneralizzato ex DLgs 97 / 2016; civico ex
DLgs 33/ 2013; documentale ex Legge 241 / 1990.

1.4 NORME E PROVVEDIMENTI DI RIFERIMENTO

Il presente PTPCT trae spunto, per CENTRO PADANHgednisure previste nellenee Guida
1134 / 2017er le societa a controllo pubblico.

Il presente PTPCT si ispira inoltre ai seguentvgedlimenti:

- Legge 190/ 2012 in materia di prevenzione deltauzione; DLgs 33 / 2013 in materia
di trasparenza amministrativa; DLgs 97 / 2016 intema di accesso agli atti (il
provvedimento ha apportato ampie modifiche in palére al DLgs 33 / 2013, ed alla
Legge 190/ 2012);

- Piano Nazionale Anticorruzione (“PNA”), ai sensll@et. 1, comma 2 lett. b) della legge
n. 190/2012, che in data 11 Settembre 2013 'ANA@pprovato (con la delibera CiVIT
n.72/2013, su proposta del Dipartimento della foneipubblica), elaborato sulla base
delle direttive contenute nelle Linee di indirizzel Comitato interministeriale, contiene
gli obiettivi strategici governativi per lo svilupglella strategia di prevenzione a livello
centrale e fornisce indirizzi e supporto alle amistiazioni pubbliche per l'attuazione
della prevenzione della corruzione e per la stedetdPiano Triennale di Prevenzione
della Corruzione;

- gli aggiornamenti 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 &AP(come da seguenti
provvedimenti ANAC: 28 Ottobre 2015 n 12 - 3 Ago2til6 n 831 - 22 novembre 2017
n 1208 — 21 novembre 2018 n 1074 - 13 novembre AQ1354);



- le Linee guida recanti indicazioni operative ai firelth definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico di cui allart. 5 co. 2ell d.lgs. 33/2013 approvate con
determinazione ANAC n. 1309 del 28 Dicembre 2016;

- le Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuari® degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contemeé d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.lgs. 97/2016pprovate con determinazione ANAC n. 1310 del R&mDbre 2016.

- laLegge 30 Novembre 2017 n 1 T8gposizioni per la tutela degli autori di segnataa
di reati o irregolarita’ di cui siano venuti a coscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privath c.d. whistleblowing (al riguardo si segnala dntunicato
ANAC 15/01/2019 in materia di whistleblowing, coni i rende disponibile in open
source il software per la gestione delle segnalaizilbilleciti).

2) PROGRAMMAZIONE E CONSUNTIVAZIONE DELLE MISURE P REVISTE DEL
PIANO, TEMPI E SOGGETTI COINVOLTI

Come da Allegato 2 alla Delibera ANAC numero 1084 2L Novembre 2018Approvazione
definitiva del’Aggiornamento 2018 al Piano Nazitama&nticorruziong, e rilevante evidenziare
innanzitutto quanto segue:
- il PTPCT e aggiornato ogni anno entro il 31 Geéongoer il 2021, il 31 Marzo), con
deliberazione dell’Organo Amministrativo;
- il RPCT redige ogni anno (per il 2020, entrolilidarzo 2021) una relazione sull'attivita svolta
(art.1, c.14 Legge 190/ 2012) secondo il format/jsto di anno in anno da ANAC;
- in base alle delibere ANAC 1310/ 2016 e 236172 visto I'art.45, co. 1, del d.lgs. 33/2013,
che attribuisce allANAC il compito di controllarbesatto adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, el@ssere annualmente (all'inizio di ciascun
anno, secondo griglie e tempi di volta in voltainiéf da ANAC) verificata la completezza,
I'apertura del formato, il grado di aggiornamenioddterminate sezioni / sottosezione della
societa trasparente.
Come da FAQ ANAC 22.1 in materia di trasparenza amstnativa, ... nel caso in cui
I'ente sia privo di OIV o struttura con funzionesdoghe, il Responsabile della trasparenza
e/o della prevenzione della corruzione é tenutoulibficare le griglie di rilevazione
sull’assolvimento degli obblighi predisposte dalNAAC., debitamente compilate, nonché
una dichiarazione relativa allo stato di assolvirterdegli obblighi di trasparenza,
specificando che nell’ente é assente I'OIV o stinatianaloga.
L'attivita in questione, per CENTRO PADANE SRL e#ta dal RPCT, sino a quando non
sara approvato il modello 231 (peraltro di prossiapgprovazione), a decorrere dalla
vigenza del quale lattivita stessa sara svoltdQ@dV/ ex DLgs 231 / 2001.

Si veda anche il successivo § 3.

I PTPCT ha come destinatari: coloro che svolgoaoche di fatto, funzioni di gestione,
amministrazione, direzione o controllo della Sagjiet componenti degli Organi sociali; i
dirigenti; i dipendenti ed in generale tutti colosbtrovino ad operare sotto la direzione e/o
vigilanza delle persone di cui al punto precedenés;limiti del rapporto in essere, a coloro i
quali, pur non appartenendo a CENTRO PADANE SRLrape su mandato o per conto della
stessa; coloro che intrattengono con CENTRO PADARE un rapporto di lavoro di natura non
subordinata (es. collaboratori a progetto, consi)jarollaboratori a qualsiasi titolo; soggetti cui
sono assegnati, o che comunque svolgono, funzi@aingpiti specifici in materia di salute e
sicurezza sul lavoro (Medico Competente, RSPPhjttai. I| PTPCT illustra le responsabilita e
le norme comportamentali cui i Destinatari devotierersi nella gestione delle attivita a rischio



connesse con le fattispecie di reato in esso nwdwie. Tutti i Destinatari che, nello svolgimento
della propria attivita, si trovino a dover gestattivita rilevanti ai sensi dei reati trattati nel
presente documento, devono: applicare le misur@relVenzione corruzione e trasparenza
riportate nel seguente Piano; non porre in ess@rartamenti o concorrere alla realizzazione
di condotte che possano rientrare nelle fattispéicieato elencati nel presente Piano; rispettare
le indicazioni del Codice Etico per le condotteerife alla prevenzione della corruzione;
assicurare che lo svolgimento dei processi richiamal presente documento avvenga
nell’assoluto rispetto di leggi e normative vigenspettare le policy specifiche predisposte dalla
Societa eventualmente applicabili e riferite aitirgattati nel presente documento; rispettare le
indicazioni inerenti il flusso di comunicazionedbicumenti e dati al Responsabile Prevenzione
Corruzione. | comportamenti posti in essere inad@ne i quanto sopra riportato sono considerati
illeciti disciplinari in accordo con quanto prewistal Sistema Disciplinare di CENTRO
PADANE.

3) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E DELLA
TRASPARENZA

Si riporta per completezza la Parte IV del PNA 20Aigegato 2 al PNA 2018).
Istituzione della figura del RPCT

[ La figura del RPCT e stata istituita dalla legga@®embre 2012, n. 190 che stabilisce
che ogni amministrazione approvi un Piano trienndédla Prevenzione della Corruzione
che valuti il livello di esposizione degli uffidirasschio e indichi gli interventi organizzativi
necessari per mitigarlo. La predisposizione e lafiea dell’attuazione di detto Piano sono
attribuite ad un Responsabile della prevenzionéadairruzione e della trasparenza. ...

Criteri di scelta del RPCT

O L'art 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce che il RP€Tndividuato dall'organo di indirizzo,
di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, dispendo le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funziorpogeri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita.

In base al § 3.1.2 delle Linee Guida 1134 / 204lle sole ipotesi in cui la societa sia priva di
dirigenti, o questi siano in numero cosi limitata dover essere assegnati esclusivamente allo
svolgimento di compiti gestionali nelle aree a hisccorruttivo, circostanze che potrebbero
verificarsi in strutture organizzative di ridotténdensioni, il RPCT potra essere individuato in un
profilo non dirigenziale che garantisca comunque itlhonee competenze in materia di
organizzazione e conoscenza della normativa sudlagnzione della corruzione. In questo caso,
['organo amministrativo é tenuto] ad esercitareaufunzione di vigilanza stringente e periodica
sulle attivita del soggetto incaricato. In ultimgtanza, e solo in circostanze eccezionali, il RPCT
potra coincidere con un amministratore, purché prilf deleghe gestionali. ...

La soluzione adottata da CENTRO PADANE SRL € la imandi un Amministratore privo di
deleghe gestionali; peraltro si rinvia al § 1.3.— 2

Compiti e poteri del RPCT
[ L'art 1, co. 8, I. 190/2012 stabilisce che il RPArEdispone — in via esclusiva (essendo

vietato l'ausilio esterno) — il PTPCT e lo sottogoall’Organo di indirizzo per la
necessaria approvazione.



[J L'art 1, co. 7, . 190/2012 stabilisce che il RP&&gnali all'organo di indirizzo e
all'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)diésfunzioni” (cosi recita la norma)
inerenti all'attuazione delle misure in materia glievenzione della corruzione e di
trasparenza e indichi agli uffici competenti altesizio dell'azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuataretamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.

Le segnalazioni del RPCT, in assenza di OIV, saramffettuate all’Organo
Amministrativo ed allOdV ex DLgs 231 / 2001.

0 L'art. 1 co. 9, lett. c), 1.190/2012 dispone cHePiTPCT preveda «obblighi di
informazione nei confronti del RPC chiamato a wag sul funzionamento e
sull’'osservanza del PTPCT», con particolare riguaalle attivita ivi individuate.

O L'art 1, co. 10, |. 190/2012 stabilisce che il RP@erifica 'efficace attuazione del

PTPCT e la sua idoneitd e propone modifiche delesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverquando intervengono mutamenti
nellorganizzazione o nell'attivita dellamminiszeone. La richiamata disposizione
assegna al RPCT anche il compito di verificarent@sa con il dirigente competente,
I'effettiva rotazione degli incarichi negli ufficimaggiormente esposti ai reati di
corruzione nonché quello di definire le procedupp@priate per selezionare e formare
i dipendenti destinati ad operare nelle aree ahisccorruzione.

Si rinvia al riguardo, nello specifico, al prosiegdel presente PTPCT al § 5.9.

(1 L’art. 1, co. 14, |. 190/2012 stabilisce che il &Prediga la relazione annuale recante
i risultati dell'attivita svolta tra cui il rendicato sull'attuazione delle misure di
prevenzione definite nel PTPCT.

Entro il 15 Dicembre di ogni anno (salvo diverséitazioni da parte di ANAC, che per il
2020 ha individuato il termine del 31 Marzo 20213; relazione recante i risultati
dell'attivita di prevenzione svolta é elaboratdabhse di uno schema che ANAC siriserva
di definire di volta in volta.

[ L’art. 43, d.lgs. 33/2013 assegna al RPCT, di nmremche le funzioni di Responsabile
per la trasparenza, attribuendo a tale soggetto'attivita di controllo sull'adempimento
da parte dell'amministrazione degli obblighi di flibazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiareztaggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indidz politico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita m@rle anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione”.

In base alle delibere ANAC 1310 / 2016 e 236 / 2@&lLvisto I'art. 45, co. 1, del d.Igs.
33/2013, che attribuisce al’ANA@ compito di controllare I'esatto adempimento degl
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwdgente, deve essere annualmente
(all'inizio di ciascun anno, secondo griglie e térdpvolta in volta definite da ANAC)
verificata la completezza, I'apertura del formaltgrado di aggiornamento di determinate
sezioni / sottosezione demministrazione trasparente.

Come da FAQ ANAC 22.1 in materia di trasparenza amstnativa, ... nel caso in cui
I'ente sia privo di OIV o struttura con funzionesdwghe, il Responsabile della trasparenza
e/o della prevenzione della corruzione é tenutoulibticare le griglie di rilevazione
sull’assolvimento degli obblighi predisposte dalNAAC., debitamente compilate, nonché
una dichiarazione relativa allo stato di assolvirtrdegli obblighi di trasparenza,
specificando che nell’ente é assente I'OIV o stinatanaloga



L’attivita in questione é svolta dal RPCT (si vestgra sub § 2), che relativamente al tema
specifico assume le funzioni di OIV, sino a quanda sara nhominato I'OdV ex DLgs 231
/ 2001.

0 L'art. 5, co. 7, d.Igs. 33/2013 attribuisce al RP@ compito di occuparsi dei casi di
riesame dell’accesso civico: “Nei casi di diniegotale o parziale dell'accesso o di
mancata risposta entro il termine indicato al com®ail richiedente pud presentare
richiesta di riesame al responsabile della prevengidella corruzione e della trasparenza,
che decide con provvedimento motivato, entro ihiee di venti giorni”.

7] L’art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi cled caso in cui la richiesta di accesso
civico riguardi dati, informazioni o documenti odgedi pubblicazione obbligatoria, il
RPCT ha I'obbligo di effettuare la segnalazionelficio di disciplina di cui all'art.43,
comma 5 del d.lgs. 33/2013.

Al riguardo delle misure in materia di accesso atfii di CENTRO PADANE SRL, si
rinvia nello specifico al successivo § 5.3.

[1 L’art. 15, co. 3 del d.P.R. 16 aprile 2013 n. 6&hilisce che il RPCT cura la diffusione
della conoscenza dei Codici di comportamento nelitanistrazione, il monitoraggio
annuale della loro attuazione, la pubblicazione siib istituzionale e la comunicazione
allANAC dei risultati del monitoraggio.

Al riguardo del Codici Etico di CENTRO PADANE SR&i, precisa che quest’ultimo e di
prossima approvazione nell’ambito del modello.231

Il supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

0 L'art. 1, co. 9, lett. ¢) 1.190/2012, con partieoé riguardo ai contenuti del PTPCT
stabilisce che in esso debbano essere previstigibldi informazione nei confronti del
RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e esflervanza del PTPCT, con
particolare riguardo alle attivita e aree di risahindividuate nel PTPCT e alle misure di
contrasto del rischio di corruzione.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosiegubptesente PTPCT.

[ L'art. 16, co. 1-ter, d.Igs. n. 165 del 2001 stiioie che i dirigenti degli uffici dirigenziali
generali sono tenuti a “fornire le informazioni hieste dal soggetto competente per
I'individuazione delle attivita nell’ambito delleugli & piu elevato il rischio corruzione”.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosiegubptesente PTPCT.

1 Lart. 8 del d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stsoe che i dipendenti
dellamministrazione sono tenuti a “rispettare leepcrizioni contenute nel PTPCT per la
prevenzione della corruzione e a prestare collazamae al responsabile della prevenzione
della corruzione”.

| rapporti con I'organo di indirizzo

[] L'art. 1, co. 8, 1.190/2012 stabilisce che “l'orga di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corrumoe trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazistnategico-gestionale e del
PTPCT”. Tali poteri di indirizzo sono strettamentennessi con quelli che la legge
attribuisce al RPCT per la predisposizione del PTRtnché per la verifica sulla sua
attuazione e idoneita con conseguente potere ¢igere modifiche dello stesso PTPCT.
Il presente PTPCT é coerente con gli obiettiviteyeei dell’Organo Amministrativo.



0] L'art. 1, co.14, 1.190/2012 stabilisce I'obbligepil RPCT di riferire all’'Organo di
indirizzo politico sull'attivita, con la relaziorennuale sopra citata, da pubblicare anche
nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in Boigano di indirizzo lo richieda, il
RPCT e tenuto a riferire sull'attivita svolta.

0 L'art. 1, co. 7,1.190/2012 stabilisce I'obbligagarte del RPCT di segnalare all'organo

di indirizzo e all'Organismo Indipendente di Valitane (OIV) le disfunzioni inerenti

all'attuazione delle misure in materia di prevemaalella corruzione.

Le segnalazioni del RPCT avverranno all’Organo Amiatrativo ed allOdV ex DLgs 231

/ 2001.

[1 La medesima disposizione, al fine di garantire gHRPCT abbia poteri all'interno di
tutta la struttura tali da poter svolgere con efifgta i propri compiti, stabilisce che
“lorgano di indirizzo dispone le eventuali modifie organizzative necessarie per
assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei persimlgimento dell'incarico con piena
autonomia ed effettivita”.

| rapporti con I'Autorita Nazionale Anticorruzione

[J L'art. 43, d.lgs 33/2013 stabilisce che al RPCE&t&pil “controllo sull'adempimento
da parte dellamministrazione degli obblighi di flibazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezbaggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indiaz politico, all'Organismo
indipendente divalutazione (OIV), all'Autorita nazale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione”.

0 Lart 15, d.Ilgs. 39/2013 analogamente, stabilisstee il RPCT segnala i casi di
possibile violazione delle disposizioni del richem decreto, tra gli altri anche
all'Autorita nazionale anticorruzione.

[ La medesima norma, al comma 3, prevede l'inteovdnANAC sui provvedimenti di
revoca del RPCT qualora rilevi che la revoca siaretata alle attivita svolte dal
Responsabile in materia di prevenzione della caong. La richiamata disposizione si
inserisce in un sistema piu ampio di tutela e garaniel RPCT ...

[J L'art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 fitiace che il RPCT comunichi ad ANAC
i risultati del monitoraggio annuale dell’attuazierdei Codici di comportamento.

[ Lart. 45, co. 2, d.lgs 33/2013 stabilisce che NAC controlla l'operato dei
responsabili per la trasparenza a cui puo chiederendiconto sui risultati del controllo
svolto all'interno delle amministrazioni. ...
Le garanzie della posizione di indipendenza del RPC
[1 Stante il difficile compito assegnato al RPCTedgislatore ha elaborato un sistema di
garanzia a tutela di tale soggetto (cui si € ac@nrsopra), al fine di evitare ritorsioni nei
confronti dello stesso per I'esercizio delle sugzfani (art. 1, co. 7 e co. 82, I. n. 190/2012,
art. 15, co. 3, del d. Igs. 39/2013).
In tema di inconferibilita e incompatibilita di iacichi

71 Ai sensidall’art. 15 d.lgs. n. 39/2013 al RPCaf#dato il compito di vigilare sul rispetto
delle disposizioni sulle inconferibilita e incomiita degli incarichi di cui al medesimo
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decreto legislativo, con capacita proprie di intento, anche sanzionatorio e di segnalare
le violazioni allANAC. A tale proposito € utileedrdare che I’Autorita con le “Linee guida
in materia di accertamento delle inconferibilitadelle incompatibilita degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della pezione della corruzione”, adottate con
Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 ha precisdte spetta al RPCT “avviare il
procedimento sanzionatorio, ai fini dell’accertarteerdelle responsabilita soggettive e
dell'applicazione della misurainterdittiva previstill’art. 18 (per le sole inconferibilita).

Il procedimento avviato dal RPC & un distinto ecaaimo procedimento, che si svolge nel
rispetto del contraddittorio e che é volto ad adae la sussistenza dell’elemento
psicologico del dolo o della colpa, anche lievecapo all'organo conferente. All'esito del
suo accertamento il RPC irroga, se del caso, lazgare inibitoria di cui all’art. 18 del
d.lgs. n. 39/2013. Per effetto di tale sanzionergano che ha conferito I'incarico non
potra, per i successivi tre mesi, procedere al eonfento di incarichi di propria
competenza.”

In tema di responsabilita del RPCT

1 A fronte dei compiti attribuiti, la legge 190/20fp&vede (art. 12 e 14) anche consistenti
responsabilita in capo al RPCT.

In particolare, l'art. 12 stabilisce che *“In caso i dcommissione, all'interno
dellamministrazione, di un reato di corruzione adato con sentenza passata in
giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell'articd@a del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, nonché sul AT#&xiplinare, oltre che per il danno
erariale e allimmagine della pubblica amministraze, salvo che provi di avere
predisposto, prima della commissione del fatto,PiIrPCT e di aver vigilato sul
funzionamento e sull’osservanza del PTPCT”. L'ad.stabilisce altresi che “In caso di
ripetute violazioni delle misure di prevenzione g2 dal PTPCT, il responsabile
(...)risponde ai sensi dell'articolo 21 del decretgiklativo 30 marzo 2001, n. 165, (....)
nonché, per omesso controllo, sul PTPCT discipknaalvo che provi di avere comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative nadith e di avere vigilato sull'osservanza
del PTPCT. La violazione, da parte dei dipendestl'@mministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal PTPCT costituisce illedisziplinare”.

4) GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

Per la gestione dei rischi corruttiviCENTRO PADANE SRL come da allegato al presente
PTPCT approfondisce la mappatura dei processi.

4A) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Essa ha come obiettivo quello di evidenziare cognearatteristiche dellambiente nel quale
'amministrazione o l'ente opera, con riferimentad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territbpossano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono daonsiderare sia i fattori legati al territorio di
riferimento [della Societa], sia le relazioni e possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimene le principali influenze e pressioni a cui
una struttura é sottoposta consente di indirizzame maggiore efficacia e precisione la strategia
di gestione del rischio. Si consideri, ad esempidamministrazione collocata in un territorio
caratterizzato dalla presenza di criminalita orgapata ...; il dato € molto rilevante ai fini della
gestione del rischio di corruzione, perché gli stula criminalitd organizzata hanno da tempo
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evidenziato come la corruzione sia proprio uno tfedizionali strumenti di azione delle
organizzazioni criminali.

Come indicato dagli aggiornamenti al PNA, si evidara seguire, in estrema sintesi, quanto
riportato dallaRELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELLE FORZE DI POLIZIA, SULO STATO
DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA E SULLA CRIMNALITA" ORGANIZZATA
(Anno 2016), presentata dal Ministro dell'internocenunicata alla Presidenza del Senato il 15
Gennaio 2018, per quanto riguarda i territori deisbiano e del cremonese (nei quali si svolge
I'attivita della Societd).

La provincia di Cremona e esposta agli interedstiti di soggetti riconducibili alla
criminalitd organizzata ... dediti al narcotraffical riciclaggio ed all'infiltrazione
del tessuto economico locale mediante la realiprezidi strutture societarie
funzionali alla commissione di reati fiscali.

... L'edilizia risulta il settore verso cui viene indzata la maggiore attenzione
soprattutto attraverso la gestione di imprese maggente strutturate e la
commissione di reati fiscali, fallimentari, di tf@simento fraudolento di valori e di
usura.

... [Crescente 'attenzione] all'acquisizione, allasiione ed al controllo di attivita
economiche, nonché all'aggiudicazione illecita gpalti.

... le segnalazioni riferite ai danneggiamenti haratio registrare un dato non
trascurabile cosi come le lesioni dolose, le estmig(in progressivo incremento) e
le truffe e frodi informatiche (anch’esse in aunmnt

Lo scenario criminale della provincia di Bresciaente dell'influenza di

rilevanti fattori, quali la collocazione geografi@la peculiare connotazione
economico finanziaria presente nel contesto tetidte. Questi elementi,
favoriscono la perpetrazione di svariati delittgroe i reati ambientali, i reati contro
la Pubblica Amministrazione, i reati relativi alaffico di sostanze stupefacenti e i
reati tributari. A quanto detto, si aggiungono aerdhreimpiego e il riciclaggio di
capitali di provenienza illecita.

... La realta criminale che risulta piu presente ékpi ... il cui scopo principale &
quello di radicarsi nella realta economica localdegale al fine di reinvestire e
riciclare i proventi illeciti nei settori di maggie rilevanza economica, soprattutto
in quello edilizio, in quello turistico - alberghi@ e in quello degli appalti pubblici.
... In materia di reati ambientali, e piu in partieok di traffici illeciti di rifiuti
speciali pericolosi, Brescia puo definirsi un teorio “difficile” perché I'asse
portante del’economia bresciana € rappresentatoim@arese con una spiccata
propensione alla produzione di rilevanti quantitatidi rifiuti speciali, spesso
pericolosi, e da insediamenti industriali che gestino rifiuti.

Lo scenario criminale della provincia di Bresciaente dell'influenza di

rilevanti fattori, quali la collocazione geografi@la peculiare connotazione
economico finanziaria presente nel contesto tetidte. Questi elementi,
favoriscono la perpetrazione di svariati delittgroe i reati ambientali, i reati contro
la Pubblica Amministrazione, i reati relativi alaffico di sostanze stupefacenti e i
reati tributari. A quanto detto, si aggiungono aerdhreimpiego e il riciclaggio di
capitali di provenienza illecita.

... La realta criminale che risulta piu presente ékpi ... il cui scopo principale é
quello di radicarsi nella realta economica localdegale al fine di reinvestire e
riciclare i proventi illeciti nei settori di maggie rilevanza economica, soprattutto
in quello edilizio, in quello turistico - alberghi@ e in quello degli appalti pubblici.
... In materia di reati ambientali, e piu in partieoé di traffici illeciti di rifiuti
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speciali pericolosi, Brescia puo definirsi un teorio “difficile” perché I'asse
portante dell’economia bresciana e rappresentatoird@rese con una spiccata
propensione alla produzione di rilevanti quantitatidi rifiuti speciali, spesso
pericolosi, e da insediamenti industriali che gestino rifiuti.

Da detta sintesi, operando la Societa in un cantestitoriale tra quelli a rischio, si deriva

'assoluta necessita di prestare massima attenznbdaecoerente ed efficace attivita di

prevenzione dei fenomeni corruttivi ed in materiatrdsparenza amministrativa, ossia
nell'impostazione del presente PTPCT, per CENTRORNE.

In particolare, 'osservazione di quanto sopra egpoonduce si alla necessita di vigilare
su tutte le aree di cui a seguire sub 4C), coriquéate riferimento a quella degli appalti

pubblici ed all'assegnazione di incarichi esterni.

4B) ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Come consigliato dal’ANAC, ai fini dell'analisi tlecontesto interno si prendono in
considerazione i seguenti dati:

organi di indirizzo, come anche da statuto sociale

struttura organizzativa,

ruoli e responsabilita;

politiche, obiettivi, e strategie;

risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie;

qualita e quantita del personale;

cultura organizzativa, con particolare riferimerdtia cultura dell’etica;
sistemi e flussi informativi, processi decisior{ala formali sia informali);
relazioni interne ed esterne.

Terminata la fase di start up in senso strettmssipile svolgere le seguenti considerazioni:

circa gliorgani di indirizzo si rinvia alle competenze come statuto socialejl Direttore
Generale dispone di autonome deleghe di spespaeti gestionali;

circa lastruttura organizzativasi rinvia all’organigramma pubblicato in Amministiane
Trasparente / Organizzazione;

circaruoli e responsabilitag in corso di elaborazione, per la futura appravazj uno
specifico documento organizzatjvo

politiche, obiettivi, e strategigono definiti nel’ambito degli strumenti di prognenazione
della Societa (e prossimo all'approvazione il priveso e proprio piano industriale della
Societd); si ricorda che, ex art 42 c2 lettera gy$9267 / 2000, gli indirizzi alla Societa
sono di competenza dei Soci (pubbilici)

circarisorse, conoscenze, sistemi e tecnologiga la natura della Societa quest'ultima é
evoluta circa i software di progettazione; inolttata la situazione emergenziale Covid-19,
si e sviluppata la tecnologia per I'affidabile gese del lavoro a distanzéa dotazione
hardware, in esito a gara d'appalto, sara impleatanin ottica di aggiornamento e
funzionalita;

circaqualita e quantita dieci unitd)del personalela presenza di laureati e diplomati &
elevata, in relazione alla gestione caratterigi@dta; si consideri inoltre anche la presenza
di supporti esterni; e peraltro prossima all’'asgumz una ulteriore unita con mansioni
tecniche;

circacultura organizzativa, con particolare riferimeradia cultura dell’etica,non vi sono
particolari segnalazioni;

circasistemi e flussi informativi, processi decision@ia formali sia informali)oltre a
rinviare a quanto sopra, sussistono solide prasganizzative, il cui livello di
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formalizzazione al momento non e decisivo, ancleElate della dimensione complessiva
della Societa

- circarelazioni interne ed esternepn vi sono particolari segnalazioni, anche altzldel
fatto che la Societa non intrattiene rapporti ctemea finale diffusa sul territorio, ma (solo)
con gli Enti soci ed affidanti.

4C) AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE E GENERALI

Tenendo nel prosieguo costantemente conto diqudiato sopra sub A) e B), per lamappatura
dei processi, al fine di identificare aree che, regione della natura e delle peculiarita
dell'attivitd stessa, risultano potenzialmente edpoa rischi corruttivi,il presente PTPCT
focalizza questo tipo di analisi in primo luogoome da definizione del PNA e dei relativi
Aggiornamenti]sulle cd. “aree di rischio obbligatorie’[da | a IV a seguire], sulle cdree
generali”, anch’esseiconducibili ad aree con alto livello di probalt#i di eventi rischiosida V

a X], nonché dalle aree precisate dalle Linee G4 / 2017 [XI e XIIj

() processi finalizzati all’acquisizione e allaqgressione del personale;

(I processi finalizzati all'affidamento di lavarservizi e forniture nonché all’affidamento
di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubbliteciplinato dal [DLgs 50 / 2016];

(111 processi finalizzati all'adozione di provvedenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari_privi di effetto economico diretto edmediato per il destinatario;

(IV) processi finalizzati all'adozione di provvedinti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari _con effetto economico diretto ed imrmatdiper il destinatario (tra cui:
sovvenzioni, contributi, finanziamenti dalla So&ietterzi).

gestione delle (V) entrate, delle (VI) spese €\di) patrimonio;

(VIII) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

(IX) incarichi e nomine;

(X) affari legali e contenzioso;

(XI) area delle relazioni esterne;

(XII) aree in cui vengono gestiti i rapporti fra ammistratori pubblici e soggetti privati.

4D) AREE E PROCESSI AZIENDALI A MAGGIOR RISCHIO — ALEGATO

Con il presente PTPCT 2021 — 2023 si fornisce legato il dettaglio dei processi nell’ambito
delle aree da (I) a (XII) sopra individuate.

5) MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TR IENNIO

5.0) MONITORAGGIO, IN CORSO D’ANNO, DI SOSTENIBILIT A’ DI TUTTE LE
MISURE

In base agli aggiornamenti al PNA si evidenzia tkeaziende ...debbono individuaiele

modalita, le tecniche e la frequenza del monitoragyll'attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, anche ai fini del loro aggiorname periodico.
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I RPCT, entro il 15 Agosto di ogni anno, redige report circa lo stato di avanzamento delle
attivita anticorruzione previste dal Piano, valatana relativa sostenibilita di ciascuna, a
trasmette il report al Consiglio di Amministrazioper le valutazioni di competenza.

5.1) VERIFICHE PROCEDURALI E DI MERITO NELLE AREE / PROCESSI A
MAGGIOR RISCHIO ANTICORRUZIONE

CENTRO PADANE SRL individua aree, processi, risohine da allegato al presente piano.

I RPCT svolgera in corso d’anno verifiche spetié@a campione (procedurali e nel merito
dei fatti gestionali) a partire da aree, processchi di comportamenti illeciti, come da
tabella allegata al presente piano, che si caiattaro per il piu elevato indice di rischio;
di ogni verifica verra redatto apposito verbale.

5.2) TRASPARENZA AMMINISTRATIVA; ACCESSO AGLI ATTI
5.2.1) OBIETTIVO IN MATERIA DI TRASPARENZA

La gestione caratteristica di competenza di CENTHRDANE SRL é per intero strettamente
correlata al pubblico interesse, cosicche la st€&SHTRO PADANE SRL completa senza
eccezioni, con riferimento alla propria intera gas, la sezion@mministrazione trasparente
(salvo beninteso per le sottosezioni che non hattioenza con la gestione caratteristica di
CENTRO PADANE SRL).

Pertanto la sezionamministrazione trasparentdi CENTRO PADANE SRL deve essere
costantemente & coerentemente alimentata secomdeviata struttura in sezioni / sottosezioni
di cui all’Allegato delle Linee Guida 1134 / 201@en i relativi contenuti, le frequenze di
aggiornamento, e cosi si proseguira in corso elitrio.

Come da 8§ 3.1.3 dellanee Guida 1134/ 2017:

[Devono essere] individuate le misure organizzatindte ad assicurare la regolarita e la

tempestivita dei flussi delle informazioni daibplicare, prevedendo anche uno specifico
sistema delle responsabilitd e indicando i natiun dei responsabili della trasmissione e
della pubblicazione sia dei dati, dellefoimmazioni e dei documenti ...

Gli obiettivi legati alla trasparenza devoncerfanto essere articolati e dettagliati non
soltanto in relazione al RPCT ma anche agliiattnggetti coinvolti nell’attuazione delle misure
di trasparenza previste dalle norme o introdotdlalsocieta stessa.

[Va dunque prevista] di organizzazione deis$iuinformativi necessari a garantire
I'elaborazione, la trasmissione e la pubblione di informazioni, dati e documenti,
specificando inoltre modalita, tempi e risorper attuare gli obblighi di trasparenza e |l
sistema di monitoraggio sull’attuazione degli stess

Alla luce di quanto sopra, obiettivi del preseniéPET in materia di trasparenza sono i
seguenti:

- Assicurare lo sviluppo e la diffusione di unatata della legalita ed integrita in tutte le
componenti dell'azienda (amministratori, dipendecilaboratori, fornitori ecc.);

- Sviluppare la strutturazione degli uffici con gdati strumenti operativi per il corretto
assolvimento degli obblighi con il minor impiegordiorse possibili;
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- Potenziare il flusso informativo interno dellaeama, il confronto e la consultazione dei
soggetti interessati (Responsabili di Unita Orgaattiza) attraverso un gruppo di lavoro,
coordinato dal RPCT, in modo tale sia garantitgpieduzione delle informazioni nel
dettaglio e nel formato richiesto per la pubblicas nella sezione Amministrazione
Trasparente del sito web della azienda stessa;

- Attuare la ricognizione e I'utilizzo delle banctati e degli applicativi, gia in uso, al fine
di identificare tutte le possibilitd di produzioaetomatica del materiale richiesto;

- Assicurare una progressiva riduzione dei codttine all’elaborazione del materiale
soggetto agli obblighi di pubblicazione;

- Introdurre e mantenere in esercizio lo strumeltmisurazione automatica degli accessi
alla sezionddmministrazione Trasparente

- Procedere secondo le indicazioni di ANAC in mateti attestazione dell'attivita di
pubblicazione nella sezione Amministrazione Traspis.

Data la piccola dimensione, I'alimentazione delaishe Amministrazione Trasparente avviene,
sotto la supervisione del RPCT, da parte delladibre aziendale.

Sul sito web della azienda, e anche all'interndadekzioneAmministrazione Trasparente
potranno essere presenti anche note non obbligaddrsensi di legge, ma ritenute utili per
informare il cittadino.

5.2.2) OBIETTIVO IN MATERIA DI ACCESSO AGLI ATTI

Come da determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016:

Per “accesso generalizzato” si intende l'accessocdi all'art. 5, comma 2, del decreto
trasparenza.

Per “accesso civico (semplice)” si intende l'acaesd cui all'art. 5, comma 1, del decreto
trasparenza, ai documenti oggetto degli obblighpdbblicazione.

Per “accesso documentale” si intende I'accessoigis@to dal capo V della legge 241/1990.

Sirinvia, tra altri documenti, alla sentenza TARn@pania sezione VI 13 Dicembre 2017 n 5901
(nonché § 3.1.4 delle Linee Guida 1134 / 201 7jinadi maggiori dettagli circa le tre tipologie
di accesso, le quali sinteticamente si riferiscono:

- per l'accesso generalizzato, alla richiesta dirmizioni da parte di chiunque, senza
necessitd di motivazione, ragionevolmente con ilo stimite (per I'eventuale
accoglimento parziale o diniego nel caso di CENTFRXIDANESRL) della tutela della
privacy o delle segretezza commerciale / industrial

- per I'accesso civico, alla richiesta di pubblicaon Amministrazione Trasparente di
documenti che gia avrebbero dovuto essere puhblicat

- per laccesso documentale, alla richiesta di attinralmente in un contesto di
precontenzioso o0 contenzioso.

Per quanto concerne CENTRO PADANE SRL, anche temeadto di quanto sopra esposto, ma
altresi della limitata dimensione della struttunanginistrativa della stessa CENTRO PADANE
SRL, nonché della non manifestazione (come ad ridggata) di richieste di accesso agli atti:
- al RPCT verranno sottoposte, quando non direttaaméggvute, le richieste di accesso
agli atti;
- il RPCT provvedera a classificare le richieste vite nella corretta fattispecie tra
guelle di cui sopra (generalizzato, civico, docutak);
- il RPCT dara corso (0 meno, alla luce di quantaapglle richieste nei tempi di legge
avvalendosi, sia per la valutazione degli eventasi di diniego sia ai fini di dar corso
alle richieste ricevute, dei competenti uffici dERTRO PADANE SRL nonché,
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laddove necessario in base alla portata ed allplessita delle richieste, di consulenti
esterni;

- il RPCT provvedera ad istituire ed aggiornare giisero degli accessi, con le istanze di
accesso ed i relativi esiti, registro impostatooseo le indicazioni di cui alle Linee
Guida FOIA ANAC in particolare, il registro saraugturato in forma tabellare, per
anno, e conterra almeno le seguenti informazitatia di arrivo ed oggetto dell'istanza
- presenza di eventuali controinteressati - esglyidtanza e data del provvedimento
di CENTRO PADANESRL (positiva o di eventuale dmjiegintesi della motivazione
dell'accoglimento parziale o del diniego.

- E disponibile (sezioneaccesso cividp un modulo di richiesta di accesso alle
informazioni che possa auspicabilmente orientasegbetto (cittadino, impresa, terzo)
nel formulare la richiesta.

5.3) FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE E TRAS PARENZA

Nel corso di ciascun anno di riferimento del présdTPCT, si prevede un incontro illustrativo
rivolto a tutti i dipendenti, ai fini di mantenimine sviluppo della cultura della prevenzione della
corruzione in generale.

5.4) OBIETTIVO IN MATERIA DI CODICE DI COMPORTAMENT O ED ETICO

E’ di prossima approvazione, come detto, il Coditéco, il quale sara anche oggetto di
illustrazione nell’ambito della formazione di cuipaunto precedente.

5.5) INCONFERIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHID | AMMINISTRATORE
E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

Come da specifico paragrafo all'interno del 8 3delle Linee Guida 1134 / 2015t ricorda che
la materia delle incompatibilita e delle inconteifita degli in carichi é disciplinata dal d.Igs. n
39/2013.

All'interno delle societa € necessario sia previsto sistema di verifica della sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo a coloreecivestono incarichi di amministratore, come
definiti dall’art. 1, co. 2, lett. l), del d#g n. 39/2013 - e cioé “gli incarichi di pidente
con deleghe gestionali dirette, amministratatelegato e assimilabili, di altro organo di
indirizzo dell'attivita dell’ente comunque denomio” - e a coloro cui sono conferiti incarichi
dirigenziali.

Per gli amministratori, le cause ostative in qims¢ sono specificate, in particolare, dalle
seguenti disposizioni del d.lgs. n 39/2013:

-art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle amgeribilita di incarichi in caso di condanna per
reati contro la pubblica amministrazione;

- art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi aomponenti di organo politic o di livello regiale

e locale”. Per i dirigenti, si applica I'art.3, cdl, lett. ), relativo alle cause di inconferitil a
seguito di condanne per reati contro la pubblicanaimistrazione.

A queste ipotesi di inconferibilitd si aggiunge Bmerevista dall'art. 11, co. 11, del d.lgs.
175/2016, ai sensi del quale «Nelle societauliamministrazioni pubbliche detengono il
controllo indiretto, non € consentito nominare, gensigli di amministrazione o di gestione,
amministratori della societa controllante, a menwec siano attribuite ai medesimi deleghe
gestionali a carattere continuativo ovvero che lomina risponda all'esigenza di rendere
disponibili alla  societa controllata particolare comprovate competenze tecniche degli
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amministratori della societa controllante o di faire I'esercizio dell'attivita di direzione e
coordinamento».

Le societa adottano le misure necessarie ad asmiewche: a) negli atti di attribuzione
degli incarichi o negli interpelli siano inseritespressamente le condizioni ostative al
conferimento dell'incarico; b) i soggetti intesgi rendano la dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilitdagib del conferimento dell’incarico; c)
sia effettuata dal Responsabile della prevereidella corruzione e della trasparenza
eventualmente in collaborazione con altre stmat di controllo interne alla societa,
un’attivita di vigilanza, sulla base di una prognaazione che definisca le modalita e la
frequenza delle verifiche anche su segnalazidnsoggetti interni ed esterni (cfr.
delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016).

Nel caso di nomina degli amministratori proposteeffettuata dalle p.a. controllanti,
le verifiche sulle inconferibilita sono svolte dalhedesime p.a.

In corrispondenza dell’assunzione della caricaagiministratori ed i dirigenti di
CENTRO PADANE SRL sottoscrivono una dichiaraziooéaral fine di cui sopra;
lo stesso vale per gli eventuali dirigenti; la d&chzione e aggiornata una volta
all'anno.

I RPCT, avvalendosi dell’'Ufficio Personale, moméael tempo la hon emersione
delle incompatibilita / inconferibilita in oggetta, mezzo della sistematica raccolta
delle necessarie autodichiarazioni e verificand@ampione la veridicita dei
contenuti di alcune di esse, avvalendosi dei coemtietiffici aziendali.

5.6) INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHID | AMMINISTRATORE
E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

Come da specifico paragrafo all'interno del 8§ 3delle Linee Guida 1134 / 201&Il'interno
delle societa e necessario sia previsto un sistédimeerifica della sussistenza di eventuali
situazioni di incompatibilita nei confronti d¢itolari degli incarichi di amministratore, cogn
definiti dall'art. 1, co. 2, lett. ), sopra illusito, e nei confronti di coloro che rivestono incai
dirigenziali.

Le situazioni di incompatibilita per gli amminiatori sono quelle indica te, in particolare,
dalle seguenti disposizioni del d.Igs. n. 39/2013:

- art. 9, riguardante le “incompatibilita tra inaé&hi e cariche in enti di diiritto privato regati

o finanziati, nonché tra gli stessi incarichi ealgivita professionali” e, in parti colare, il@mmma
2;

- art. 11, relativo a “incompatibilita tra incachi amministrativi di vertice e di amministrasor
di ente pubblico e cariche di componenti degigani di indirizzo nelle amministrazioni
statali, regionali e locali” ed in particolare immma 2 e 3;

- art. 13, recante “incompatibilita tra incari¢ch di amministratore di ente di diritto pato
in controllo pubblico e cariche di componenti glieorgani di indirizzo politic o nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”;

-art. 14, co. 1 e 2, lett. a) e ¢), con specififerimento alle nomine nel settore sanitario.

Per gli incarichi dirigenziali si applica lI'art. 12 dello stesso decreto relativo alle
“incompatibilita tra incarichi dirigenziali interni ed esterni e cariche di componenti degli
organi di indirizzo nelle amministrazioni sthtaegionali e locali”.

Valgono le misure previste al § 5.5, in materismdonferibilita, cui si rinvia per il dettaglio.
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5.7) VERIFICA CIRCA L'ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESS AZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO E DI AMMINISTRAZIONE

La Delibera ANAC n 1074 del 21 Novembre 2018 ("Apmzione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticaione"):

- al 8 9 prevede che'art. 1, co. 42, lett. ) della I. 190/2012, hardemplato I'ipotesi relativa
alla cd. incompatibilitd successiva (pantouflagejroducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001, il
co.16-ter, ove é disposto il divieto per i dipertdehe, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per cordelle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappditlavoro, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivitkell’amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. La norma sul divieto di pantouflage prevaudtre specifiche conseguenze sanzionatorie,
quali la nullita del contratto concluso e dell'indao conferito in violazione del predetto divieto;
inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitintarico e preclusa la possibilita di contrattare
con le pubbliche amministrazioni nei tre anni si83&, con contestuale obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti ed accerthéissi riferiti.

Lo scopo della norma e quello di scoraggiare congomenti impropri del dipendente, che
durante il periodo di servizio potrebbe sfruttarea Ipropria posizione all'interno
dell’'amministrazione per precostituirsi delle siaiani lavorative vantaggiose presso il soggetto
privato con cui & entrato in contatto in relazioalerapporto di lavoro. Il divieto & anche volto
allo stesso tempo a ridurre il rischio che soggedtivati possano esercitare pressioni o
condizionamenti nello svolgimento dei compiti ugtibnali, prospettando al dipendente di
un’amministrazione opportunita di assunzione o fi@d una volta cessato dal servizio,
qualunque sia la causa della cessazione (ivi coswrié collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensip

- al 8 9.2 prevede ché&er quanto riguarda gli enti di diritto privato igontrollo [quale &
CENTRO PADANESRIL ... definiti dal d.lgs.39/2013, tenendo cont@danto disposto dall'art.

21 del medesimo decreto, sono certamente sottagattiieto di pantouflage gli amministratori

e i direttori generali, in quanto muniti di potegiestionali. Non sembra invece consentita una
estensione del divieto ai dipendenti, attesa lanfdazione letterale del citato art. 21 che fa
riferimento solo ai titolari di uno degli incarichtonsiderati dal d.lgs. 39/2013. Ad analoghe
conclusioni si giunge per i dirigenti ordinari. Albuardo, si rammenta che nelle linee guida di
cui alla determinazione n. 1134/2017, con riferinoealle societa in controllo e agli obblighi
previsti all'art. 14 del d.lgs. 33/2013, é stataevpta una distinzione fra i direttori generali, bt

di poteri decisionali e di gestione, e la dirigerdinaria, che, salvo casi particolari, non risalt
destinataria di autonomi poteri di amministraziomgestione. Coerentemente a tale indicazione,
i dirigenti sono esclusi dall'applicazione dell’'a%3, co.16-ter, del d.lgs. 165/2001, a meno che,
in base a statuto o a specifiche deleghe, siantd Ist@ attribuiti specifici poteri autoritativi o
negoziali.

L’Autorita ha avuto modo di chiarire che nel novetei poteri autoritativi € negoziali rientrano
sia i provvedimenti afferenti alla conclusione dntratti per I'acquisizione di beni e servizi per
la p.a. sia i provvedimenti che incidono unilatengnte, modificandole, sulle situazioni
giuridiche soggettive dei destinatari.

Le misure del presente PTPCT in tema di "pantoeflapno le seguenti (anche tenendo
conto di quanto al § 3.1.1 delle Linee Guida ANAIL34 / 2017):

- mappatura in aggiornamento costante, da partd&RB€T, degli amministratori e dei
dipendenti riconducibili alla casistica sopra difire pertanto soggetti alle verifiche in
questione (ad oggi per CENTRO PADANE SRL, il temguarda I'Consiglio di
Amministrazione ed il Direttore);
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- conseguenti verifiche, da parte del RPCT, chi&nlomeno di cui sopra non si sia
realizzato nel concreto per i soggetti sopra irttligki (anche su segnalazione di soggetti
esterni ed interni);

- in caso di manifestazione, valutazione ed atorazdelle conseguenze nei confronti dei
soggetti coinvolti (ex amministratori o dipendediiCENTRO PADANE SRL da una
parte, societa con cui questi ultimi abbiano insturapporti dall’altra);

- inserimento di clausole specifiche all'interngldetti di gara e di assegnazione di appalti
e consulenze;

- negli interpelli o comunque nelle varie formesdilezione del personale, inserimento
espresso della condizione ostativa menzionata sopra

- da parte dei soggetti interessati, rilascio ddithiarazione di insussistenza della suddetta
causa ostativa.

5.8) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WH ISTLEBLOWER)

Tenuto conto dell'intervenuta approvazione dellgde179/2017, della determinazione ANAC
n. 6 del 28 Aprile 2015L{nee guida in materia di tutela del dipendente lglido che segnala
illeciti, c.d. whistleblowey, nonché dello specifico paragrafo all'interno §e3.1.1 delle nuove
Linee Guida In mancanza di una specifica previsione normatiedativa alla tutela dei
dipendenti che segnalano illeciti nelle societameogia rappresentato nelle Linee guida in
materia emanate dall’Autorita con determinazionerdel 28 aprile 2015, le amministrazioni
controllanti promuovono l'adozione da parte dellecieta di misure idonee a incoraggiare il
dipendente a denunciare gli illeciti di cui viene@oscenza nell’ambito del rapporto di lavoro,
avendo cura di garantire la riservatezza del l'itiédn del segnalante, dalla ricezione e in ogni
contatto successivo alla segnalazione.

A questo fine é utile assicurare la trasparenzaptecedimento di segnalazione, definendo e
rendendo noto l'iter, con l'indicazione di termicerti per I'avvio e la conclusione dellistruttoria
e con l'individuazione dei soggetti che gestisclensegnalazioni.

Ai sensi, anche per analogia, dell’art 6 c 2-biteta a) DLgs 231/2001, le persone che
rivestono, anche di fatto, funzioni di rappresentardi amministrazione o di direzione
dell’Azienda o di una sua unita organizzativa dothtautonomia finanziaria e funzionale,
le persone sottoposte alla direzione o alla vigdadi uno dei soggetti di cui sopra, le
persone che a qualsiasi titolo collaborano cortd'éranno I'obbligo di presentare, a tutela
dell'integrita dell’Azienda, segnalazioni circostaate di condotte illecite, che in buona
fede, sulla base della ragionevole convinzionedtadu elementi di fatto, ritengano essersi
verificate.

Dunque, il RPCT deve essere tempestivamente infornma merito a quegli atti,
comportamenti o eventi.

Le comunicazioni al RPCT potranno avvenire anchierima anonima utilizzando (ex art
6 ¢ 2bis lettera b DLgs 231/2001) i canali altemati segnalazione individuati nel
prosieguo, di cui uno idoneo garantisce, anchencodalita informatiche, la riservatezza
dell'identita del segnalante.

L’obbligo di informazione su eventuali comportamélfgciti rientra nel pit ampio dovere
di diligenza e obbligo di fedelta del prestatore lavoro. Il corretto adempimento
dell'obbligo di informazione da parte del prestatadi lavoro non puo dar luogo
all'applicazione di sanzioni disciplinari.

La Societa ed il RPCT adottano misure idonee ddagiffaffinché sia sempre garantita la
riservatezza circa lidentita di chi trasmette mmf@azioni utili per identificare
comportamenti illeciti, fatti salvi gli obblighi degge e la tutela dei diritti di CENTRO
PADANE SRL o delle persone accusate erroneameota etala fede.
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Ex art 6 c 2bis lettera c) DLgs 231/2001, CENTRMPANE SRL adotta misure idonee a
tutelare l'identita del segnalante e a mantenemisévatezza dell’informazione in ogni
contesto successivo alla segnalazione, nei limitiui I'anonimato e la riservatezza siano
opponibili per legge; inoltre, ex lettera e) ilteima disciplinare aziendale, nel rispetto della
legge e delle previsioni del CCNL applicato, prexvednzioni nei confronti di chi viola gli
obblighi di riservatezza o compie atti di ritorsiol discriminatori nei confronti del
segnalante.

Ex art 6 ¢ 2bis lettera d) DLgs 231/2001, operailieto di atti di ritorsione o
discriminatori, diretti o indiretti, nei confrontilel segnalante per motivi collegati,
direttamente o indirettamente, alla segnalaziofeNTRO PADANE SRL si riserva |l
diritto, che spetta beninteso anche a chi sia stgtostamente penalizzato da segnalazioni
non veritiere rilasciate in malafede, di tutelapsalora siano accertate in capo al segnalante
responsabilita di natura penale o civile legate falsita della dichiarazione.

Al fine di consentire il puntuale rispetto delleepisioni di cui al presente paragrafo, é
istituita la casella di posta elettronica:

* anticorruzione@centropadanestl.it

Le segnalazioni possono essere comunicate andneeotea o trasmesse anche per iscritto
all'indirizzo:

* Responsabile Anticorruzione CENTRO PADANE SRL ia olletta 1 — Cremona.

Le segnalazioni sono conservate a cura del RPCT.

5.9) SEGREGAZIONE DELLE FUNZIONI (DISTINZIONE DELLE COMPETENZE)
QUALE MISURA ALTERNATIVA ALLA ROTAZIONE ORDINARIA, LA
ROTAZIONE STRAORDINARIA

Come da specifico paragrafo all'interno del § 3.delle Linee Guida 1134 / 201@no dei
principali fattori di rischio di corruzione éostituito dalla circostanza che uno stesso stigg
possa sfruttare un potere o0 unaconoscenefla gestione di processi caratterizzai d
discrezionalita e da relazioni intrattenute com gflenti per ottenere vantaggi illeciti. Al fine di
ridurre tale rischio e avendo come riferimento legge n. 190 del 2012 che attribuisce
particolare efficacia preventiva alla rotazione,a@ispicabile che questa misura sia attuata
anche all'interno delle societa, compatibilmente ¢e esigenze organizzative d'impresa. Essa
implica una piu elevata frequenza del turnodiequelle figure preposte alla gestione di
processi piu esposti al rischio di corruzioh@ rotazione non deve comunque tradursi
nella sottrazione di competenze professionabcilistiche ad uffici cui sono affidate attivita
a elevato contenuto tecnico.

Altra misura efficace, in combinazione o alteimat alla rotazione, potrebbe essere quella
della distinzione delle competenze (cd.gfegazione delle funzioni”) che attribuisce a
soggetti diversi i compiti di: a) svolgere igfiorie e accertamenti; b) adottare decisioni; c)
attuare le decisioni prese; d) effettuare vehéc

Poiché la rotazione delle mansioni non pud essergatamente attuata a scapito
dell’efficienza gestionale, mentre assume notesitdeanza il principio della segregazione
delle funzioni / distinzione delle competenze.

CENTRO PADANE si impegna, con specifico riferimeatiée aree / processi / rischi di

cui alla tabella in allegato al presente PTPCT araqg nel rispetto di procedure che
individuino distintamente le seguerd):istruttoria; b) decisione; c) attuazione; d) fara.

Si dovra operare, in linea di principio, a colleete diverse fasi da a) a d) sopra in capo ad

organi / soggetti diversi (anche in relazione dlievanza della singola decisione), ed in
questo senso sono informate le procedure aziendali.
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Il RPCT verifica il rispetto del principio di cubpra nell’ambito della propria attivita, ed
in particolare, nelllambito delle verifiche di caii precedente § 5.1

Come da PNA 2019, per quanto concern®iazione straordinariaCENTRO PADANE
SRL, avuta formale notizia di procedimenti penalindtura corruttiva, procedera alla
rotazione citata straordinaria assegnando il dipetedcoinvolto ad altro ufficio o servizio.

5.10) OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

Ancorche non esplicitamente richiamata nelle LiGeeda 1134 / 2017, CENTRO PADANE
SRL ritiene di inserire nel proprio PTPCT la segeeanisura.

L'art. 1, comma 41, della |. n. 190 ha introdottaxt. 6 bis nella |. n. 241 del 1990, rubricato
"Conflitto di interessi". La disposizione stabilssche "Il responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pare le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche poiae.".

La norma contiene due prescrizioni:

* @ stabilito un obbligo di astensione per il resgabile del procedimento, il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale @tbiari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentali nel caso di conflitto dieresse anche solo potenziale;

* @ previsto un dovere di segnalazione a caricordedesimi soggetti.

La norma va letta in maniera coordinata con la disjzione inserita nel Codice di
comportamento. L'art. 6 di questo decreto infatieyede che "Il dipendente si astiene dal
partecipare all'adozione di decisioni o ad attivithe possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti affini entro il secondo goadel coniuge o di conviventi oppure di persone
con le quali abbia rapporti di frequentazione abile, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli o il coniuge abbia causa pendente o graimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzaziati cui sia tutore, curatore, procuratore o
agente, ovvero di enti, associazioni anche nonn@sgiute, comitati, azienda o stabilimenti di
cui egli sia amministratore o gerente o dirigertelipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensi decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza.”.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zzal dirigente, il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza unflgto di interesse idoneo a ledere l'imparzialita
dell'agire amministrativo. 1l dirigente destinatari della segnalazione deve valutare
espressamente la situazione sottoposta alla swenztine e deve rispondere per iscritto al
dipendente medesimo sollevandolo dall'incarico eppuotivando espressamente le ragioni che
consentono comunque l'espletamento dell'attivithatée di quel dipendente. Nel caso in cui sia
necessario sollevare il dipendente dall'incarice@sdovra essere affidato dal dirigente ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti pridesdémente idonei, il dirigente dovra avocare
a sé ogni compito relativo a quel procedimento. IQuail conflitto riguardi il dirigente a
valutare le iniziative da assumere sara il respdoikeaper la prevenzione.

La violazione sostanziale della norma, che si mzaicon il compimento di un atto illegittimo, da

luogo a responsabilitda disciplinare del dipendergascettibile di essere sanzionata con
l'irrogazione di sanzioni all'esito del relativo gredimento, oltre a poter costituire fonte di
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illegittimita del procedimento e del provvedimemtanclusivo dello stesso, quale sintomo di
eccesso di potere sotto il profilo dello sviameathttia funzione tipica dell'azione amministrativa.

In caso di conflitto di interessi, & fatto obbliggpresso a tutti i soggetti interessati
(dipendenti, dirigenti, organi sociali, consulew]laboratori) di astenersi dall'adottare o
fornire pareri, valutazioni tecniche, provvedimedti competenza nei casi elencati al
successivo capoverso, segnalando al RPCT (in dasonélitto del RPCT, al Direttore
Generale o al Consiglio di Amministrazione), ogtuazione di conflitto, anche potenziale,
con i soggetti esterni (o interni) interessati’'détlb di CENTRO PADANE (o del soggetto
esterno) da assumere e che potrebbe viziare $tds0.

Le situazioni di conflitto di cui sopra, in via esglificativa e da valutarsi specificamente
caso per caso, possono essere riferiti a secondasia:
» legami del collaboratore esterno con appaltatosirtoli) della societd;

« legami, del Consiglio di Amministrazione, del deige, del dipendente, rispetto a soggetti
esterni con la societa deve stabilire un formgbgaoeto:

- di parentela o affinita sino al quarto grado;

- di carattere professionale stabile;

- societari, associativi, politici o di altra natuftaitti da valutarsi di volta in volta), che
possano incidere negativamente sull'imparzialitadigiendenti, dirigenti, organi sociali
coinvolti nel processo decisionale.

A fronte della segnalazione, ove il ruolo del sdgge conflitto sia essenziale ai fini della
decisione, il Direttore Generale (ovvero il Consigd’Amministrazione, in caso di
conflitto dello stesso Direttore Generale) provveddelegare all’atto altro dirigente /
dipendente di CENTRO PADANE SRL.

I RPCT provvede a dare conoscenza agli organiaiosil al personale dell’obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallaziowie e dei comportamenti da seguire
in caso di conflitto di interesse; il RPCT effetexifiche a campione in corso d’anno.

Si rinvia anche alle Linee Guida ANAC n 15 recandiividuazione e gestione dei conflitti
di interesse nelle procedure di affidamento di @ntpubblici, approvate dal Consiglio
dell’ Autorita con delibera n 494 del 05 giugno 2019

5.11) VERIFICHE AFFERENTI AD ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-
ISTITUZIONALI

CENTRO PADANE SRL ritiene di inserire nel proprid PCT la seguente misura.

... lo svolgimento di incarichi, soprattutto se exstituzionali, da parte del dirigente o
del funzionario pud realizzare situazioni di codli di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell'azione amunaiiga, ponendosi altresi come
sintomo dell'evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la I. n. 190 del 2012 é intemviena modificare anche il regime dello
svolgimento degli incarichi da parte dei dipendgnibblici contenuto nell'art. 53 del d.Igs.
n. 165 del 2001, tra l'altro prevedendo che:

* le amministrazioni debbono adottare dei criteergerali per disciplinare i criteri di

conferimento e i criteri di autorizzazione deglcamichi extra-istituzionali; infatti, I'art.
53, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001, come inatiifdalla |. n. 190 del 2012, prevede
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che "In ogni caso, il conferimento operato diretente dall'amministrazione, nonché
l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che pemgano da amministrazione pubblica
diversa da quella di appartenenza, ovvero da a@eodoersone fisiche, che svolgono
attivita d'impresa o commerciale, sono disposti digpettivi organi competenti secondo
criteri oggettivi e predeterminati, che tengano tmdella specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilita, sia di dirittche di fatto, nell'interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione o situaizéh conflitto, anche potenziale, di

interessi, che pregiudichino 'esercizio imparzidkdle funzioni attribuite al dipendente”;

* in sede di autorizzazione allo svolgimento dainchi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art. 53, comma 7, del d.lgs. n 16% 2@01, le amministrazioni debbono
valutare tutti i profili di conflitto di interessggnche quelli potenziali; l'istruttoria circa il
rilascio dell'autorizzazione va condotta in manienalto accurata, tenendo presente che
talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitwriali costituisce per il dipendente
un‘opportunita, in special modo se dirigente, dri@himento professionale utile a
determinare una positiva ricaduta nell'attivitaiiazionale ordinaria; ne consegue che, al
di l1a della formazione di una black list di att&ifprecluse la possibilita di svolgere
incarichi va attentamente valutata anche in ragiae criteri di crescita professionale,
culturale e scientifica nonché di valorizzazionaudiopportunita personale che potrebbe
avere ricadute positive sullo svolgimento dellezfani istituzionali ordinarie da parte del
dipendente;

* il dipendente e tenuto a comunicare formalmentéaraministrazione anche
I'attribuzione di incarichi gratuiti (comma 12); iquesti casi, I'amministrazione - pur non
essendo necessario il rilascio di una formale autzazione - deve comunque valutare
tempestivamente (entro 5 giorni dalla comunicaziciadvo motivate esigenze istruttorie)
I'eventuale sussistenza di situazioni di confliitonteresse anche potenziale e, se del caso,
comunicare al dipendente il diniego allo svolgingedell'incarico; gli incarichi a titolo
gratuito da comunicare all'amministrazione soncosglielli che il dipendente & chiamato
a svolgere in considerazione della professionalidthe lo caratterizza all'interno
dell'amministrazione di appartenenza (quindi, alttdi esempio, non deve essere oggetto
di comunicazione all'amministrazione lo svolgimetitan incarico gratuito di docenza in
una scuola di danza da parte di un funzionario amgitiiativo di un ministero, poiché tale
attivita & svolta a tempo libero e non & connessgzeissun modo con la sua professionalita
di funzionario); continua comunque a rimanere esga al regime delle autorizzazioni e
comunicazioni I'espletamento degli incarichi espegsente menzionati nelle lettere da a)
ad f-bis) del comma 6 dell'art. 53 del d.lgs. n5#l 2001, per i quali il legislatore ha
compiuto a priori una valutazione di non incompditiéy;, essi, pertanto, non debbono
essere autorizzati né comunicati all'amministragion

* @ disciplinata esplicitamente un'ipotesi di respabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendentélipabindebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizéodella Corte dei conti.

Si devono elaborare proposte per I'attuazione dirfo previsto dall’art. 53, comma 3 bis,
del d.lgs. n. 165 del 2001 e dell'art. 1, comma&8 della I. n. 662 del 1996 (incarichi ed
attivita non consentiti ai pubblici dipendenti).

Inoltre, ciascuna delle predette amministrazionvel@dottare I'atto contenente i criteri

oggettivi e predeterminati per il conferimento autorizzazione allo svolgimento di
incarichi di cui all’art. 53, comma 5, del d.lgs. 165 del 2001.
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L’elaborazione e la trasmissione delle proposté&ddzione dell’atto contenente i criteri
per il conferimento o l'autorizzazione allo svolgnto di incarichi debbono essere
compiuti tempestivamente e indicati nell’ambito F&l.P.C..

I RPCT provvedera ad aggiornare la rilevazione affettuata, attraverso azioni
volte a:

- rilevare, anche a mezzo di autodichiarazioni, degkntuali incarichi extra —
istituzionali in essere in capo ai dipendenti diNJRO PADANE, ed alla loro
eventuale autorizzazione da parte dell’organo coempe;

- valutare le richieste di incarico extraistituziomaé sottoporlo all'attenzione
dell’organo competente, per I'eventuale autorizzagi

Salvo che si concretizzino in conflitto di interessl atti di concorrenza sleale, sono
esclusi i compensi derivanti da: - collaboraziongianali, riviste, enciclopedie e
simili; - utilizzazione economica da parte dellag o inventore di opere
dell'ingegno e di invenzioni industriali; - partpezione a convegni e seminari; -
incarichi per i quali € corrisposto solo il rimborslelle spese documentate; -
incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendené posto in posizione di
aspettativa, di comando o di fuori ruolo; - inchriconferiti dalle organizzazioni
sindacali a dipendenti presso le stesse distazgataspettativa non retribuita.

5.12) FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENAL E PER DELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ancorche non esplicitamente richiamata nelle LiGeeda 1134 / 2017, CENTRO PADANE
ritiene di inserire nel proprio PTPCT la seguenisuna.

Ex art.35 bis d.lgs. n. 165 del 2001:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corteseza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libroesondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furtii@tiive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizéodi beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pexcklta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessionderogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumi® di vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel corso del triennio:

1 si procede all’'effettuazione dei controlli sui peeenti penali e per le determinazioni
conseguenti in caso di esito positivo del controlloapo ai soggetti interessati;

1 si procede affinche negli interpelli e negli imper I'attribuzione degli incarichi siano
inserite espressamente le condizioni ostative raflecimento;

[ si adottano gli atti necessari per adottare ewateg propri regolamenti sulla formazione
delle commissioni per I'affidamento di commessé oahcorso.

Inoltre, i soggetti sopra indicati:

- non possono fare parte, anche con compiti diesedga, di Commissioni per I'assunzione
di personale dipendente;
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- non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli Uffici di CENTRO
PADANE SRL preposti alla gestione delle risorseafiniarie, all’'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione ealfjazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vanghgeconomici a soggetti pubblici e privati,
nonché alla partecipazione a gare ed appalti;

- non possono fare parte delle Commissioni pecddta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessiankerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzé di vantaggi economici di qualunque
genere.

I RPCT provvedera ad individuare modalita per igestcasi di cui al presente paragrafo,
anche a mezzo di autodichiarazioni ed eventualiiciee.
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